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Kontrollutvalet - val av forvaltningsrevisjonar i 2014

Bakgrunn

Fylkestingets ansvar for tilsyn og kontroll av fylkeskommunen inneber at
fylkestinget er oppdragsgivar for kontrollutvalet, og er det einaste organet som kan
instruere kontrollutvalet i saker av tilsyns- og kontrollmessig karakter.

Det har fglgjeleg vore rutine at fylkestinget avgjer kva prosjekt innan
forvaltningsrevisjon som skal gjennomfgrast det enkelte &r, men slik at
kontrollutvalet gir tilrdding om aktuelle prosjekt. Kontrollutvalet skal sgrge for at
det blir gjennomfgrt forvaltningsrevisjon, og rapportere om resultatet av revisjonen
til fylkestinget. Denne saka gjeld val av prosjekt i 2014.

Forvaltningsrevisjon er etter definisjonen ei systematisk undersgking av
fylkeskommunens tenesteproduksjon, myndeutgving eller intern forvaltning vurdert
i hgve til overordna regelverk, retningslinjer eller vedtak o.a. fgresetnader.
Forvaltningsrevisjon er ei veldefinert revisjonsform med eigen fastlagt
arbeidsmetodikk og revisjonsstandard.

Prosedyre for og val av prosjekt

Revisjonsforma er ressurskrevjande, bade for revisjonen og administrasjonen, og
for dei folkevalde som far prosjektrapportane til behandling. Det er sdleis viktig at
arbeidet blir opplevd som nyttig av alle, og gir fylkeskommunen samla sett ein
meirverdi. Talet pa prosjekt i &ret har vore avgrensa til 4, og valet av konkrete
prosjekt bgr dermed vere velbegrunna, gjerne knytt til eit uttalt gnske om a fa
evaluert og ev. forbetra fylkeskommunens innsats pa eit omrade.

Kontrollutvalet skal som del av prosedyren fa utfgrt ei overordna analyse av
fylkeskommunen for 8 avdekke omrdde der fylkeskommune har utfordringar i a
imgtekome lovkrav, nasjonale fgringar eller eigne vedtak og malsettingar. Ei slik
analyse gir ikkje eit svar med to strek under, men indikasjonar pa tilhgve som bgr
undersgkast naerare. Kontrollutvalet vil ut fr& denne analysen kunne gi rad til
fylkestinget om prosjektvalet.

Viktige kjelder for analysen er sentrale saksdokument som dei folkevalde organa
behandlar, der fylkeskommunens totale verksemd og engasjement blir vurdert og
evaluert. Seerleg gjeld dette fylkesplandokumenta o.a. plandokument,
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gkonomiplanen med arsbudsjettet, og arsrapporten, som alle gir omtale og
evaluering av fylkeskommunens innsats pa ulike omrade, slik administrasjonen
sjglv vurderer den.

Behandlinga av dokumenta i fylkestinget og synspunkta som blir fremja fra
representantane, gir og innspel til analysen.

Statistikk fr& KOSTRA, som gir gkonomiske og produksjonsmessige data om
fylkeskommunen og samanlikna med andre fylkeskommunar, er og ei kjelde.
Dersom det blir avdekka vesentlege avvik i talmaterialet kan det ev. gi innspel til
naerare undersgkingar.

I tillegg er det gjennomfgart ei spgrjeundersgking blant fylkestingets medlemer, i
juni, der formalet var a fa signal fra det folkevalde nivaet om p& kva politikkomrade
eller teneste det er viktig 8 fa utfgrt forvaltningsrevisjon.

Alt materialet fr& dokumentanalysen, debattane i fylkestinget, KOSTRA og
spgrjeundersgkinga vart lagt fram for og drgfta i kontrollutvalet i mgte den 4. sept.
d.d. (sak Ko-36/13), med grunnlag i ei oppsummering og med konkrete forslag om
prosjekt fra kontrollsjefen.

Kontrollutvalet fann & ville tilrd folgjande 4 forvaltningsrevisjonar i 2014 (uprioritert
rekkefglge):

Bruttoanbod i bussdrifta.

Kapasitet og tilbodsstruktur i vidareg8ande skolar.

Innkjopsomrddet og anskaffelsesregelverket.

Kommuneretta utviklingsarbeid.

Grunngiing av prosjektforslaga

Bruttoanbod i bussdrifta.

I budsjett- og arsrapportdokumenta er det saerleg fokus pa det nye anbodsregimet i
bussdrifta, knytt til bruttoanbod, inntektsansvar for fylkeskommunen og nytt
billetteringssystem. Det nye regimet gir fylkeskommunen administrative
utfordringar, i tillegg til at dei fastsette gkonomiske rammene blir utfordra av

endringar, - nye krav, tilpassing av ruter m.v. Omradet er fglgjeleg risikofylt.

Det er og fokus pd og gnske om & fd utnytta betre og meir effekt av busstilbodet.
Det nye anbodsregimet vil gi moglegheit for dette.

Blant forslaga i spgrieundersgkinga til medlemene i fylkestinget er det og forslag a
f& evaluert anbodsregimet i bussdrifta, spesielt dei gkonomiske verknadene.

Jamvel om det er noko tidleg & evaluere det nye anbodsregimet i bussdrifta i 2014,
har temaet fatt sapass fokus at eit prosjekt p& omradet bgr vere aktuelt, som ei
tidlegevaluering om kva ein har oppnddd, og moglege gevinstar vidare.

Kapasitet og tilbodsstruktur i vidareg8ande skolar.
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Det & tilpasse kapasitet og tilbodsstruktur i skolane med det synkande elevtalet og
lokale variasjonar, elevane sine gnskje, fritt skoleval og rett til vgo, samt dei
gkonomiske rammene sett i samanheng med klassereserven blir nemnt som
spesielt utfordrande i budsjett- og arsrapportdokument. Det samla elevtalet er pa
veg ned, medan det aukar i Alesundsregionen i perioden. Skole- og
tilbodsstrukturen blir paverka av dette, samt oppfyllinga av elevar i enkelte
grupper, som er svak fra fgr enkelte stader. M.a. vil dette gjere det vanskelegar &
innfri sgkjarane sine fgrstegnske.

Kostra-tal viser og at Mgre og Romsdal har eit relativt hggare kostnadsniva i vgs. pr
elev enn i landet elles, medan tenesteindikatorane ligg om lag p& niva med eller litt
over snittet i landet. Det kan skuldast ein noko dyr skole- og tilbodsstruktur.
Problematikken kan vere interessant for ei neerare undersgking, med ei kartlegging
av omsyna som paverkar skoletilbodet, og verknadene av szerlege tiltak for 8
avhjelpe situasjonen.

Det er verd @ merke seg at spgrjeundersgkinga blant fylkestingets medlemer gav
svaert hgg score for problemstillingar innan vidaregaande skolar (2,78 poeng av 3
moglege).

Innkjopsomrddet og anskaffelsesregelverket.

Innkjgpsomradet/anskaffelsesforskrifta har normalt vore rekna som eit
hegrisikoomrdde. I politikarundersgkinga far omrddet ein score pa 2,5, dvs. pa
grensa til saers viktig. P3 dette omrddet har kontrollutvalet ei “Igpande” bestilling
hos fylkesrevisjonen om & ha fokus pa omradet i rekneskapsrevisjonen, og har
jamleg fatt rapportar om status pa etterlevinga av regelverket. Etter siste rapport i
2011 vart rutinene pa omradet i administrasjonen omlagt og skjerpa.

I tillegg skal innkjgpsverksemda og anbodsregimet medverke til openheit,
konkurranse og billegare innkjgp gjennom rammeavtalar, og for & fa meir effektive
innkjop og forenkling av prosedyrar. Omradet er sentralt i & forebygge og oppdage
illojale handlingar, korrupsjon og smgrjing.

Det er no hgveleg 3 fa ein ny statusrapport i form av ein forvaltningsrevisjon, der
ein ser pa problematikken i eit slikt breiare perspektiv.

Kommuneretta utviklingsarbeid.

Satsinga Lokal samfunnsutvikling i kommunane (LUK) har vore ein viktig berebjelke
i fylkeskommunens kommuneretta utviklingsarbeid dei siste ara, med vekt pa
rettleiing og & vere koordinator og stgttespelar for kommunane i 8 byggje attraktive
lokalsamfunn. Malet er & heve kompetansen i kommunane pa omrada
samfunnsanalyse, planlegging og gjennomfgring av lokalt utviklingsarbeid. Andre
viktige satsingar har vore og er utbygging av breibandtilbodet i fylket,
tettstadprogrammet, omstillingskommuneprogrammet, bysatsinga og til dels
hoppid.no. I same kategori kan og nemnast stgtte til kommunale naeringsfond,
RDA -kompensasjonsmidlar o.a. direkte og indirekte gkonomiske incentiv.

Satsingane, tiltaka og stgtteordningane utgjer store belgp, heng saman og har
mange like innfallsvinklar og samanfallande mal. Kommunane har ei ngkkelrolle og
er avgjerande for om fylkeskommunen lukkast, samstundes som det er
forventningar hos kommunane til fylkeskommunens involvering og oppfglging. Det
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ber undersgkast i kva grad ein oppnar god samhandling og samordning pa omradet
samt kva effektar ein kan sja over tid.

Reserveprosjekt

Kontrollsjefen vil i tillegg til kontrollutvalets forslag foresld at det blir sett opp eit
reserveprosjekt, dersom noko prosjekt av ulike grunnar skulle bli uaktuelt. Etter
gnskja i kontrollutvalet vil kontrollsjefen foresld folgjande reserveprosjekt:

Administrativ organisering og styring i sentraladministrasjonen, og intern kontroll.

Fokusomrada organisering, kompetanse samt leiing og administrasjon blir framheva
for fleire av tenesteomrdda i sentraladministrasjonen i politikarundersgkinga, der
fleire og oppnar relativt hgg score (2,5). Prosjektet var mellom dei prosjekta som
vart foreslatt av kontrollutvalet til utfgring i 2013, m.a. med bakgrunn i hgg score i
politikarundersgkinga i 2012. Prosjektet vart nedprioritert ved behandlinga i
fylkestinget, til reserveprosjekt. Etter kontrollsjefens vurdering er prosjektet
framleis aktuelt, og temaet har fatt saerleg aktualitet ved at regjeringa med KS som
samarbeidspartnar, har sett fokus pa & fa denne problematikken p& dagsorden i
kommunane og fylkeskommunane. Det kan tvillaust vere nyttig a fa ein
statusgjennomgang i var fylkeskommune, og ev. i kva grad sentrale anbefalingar er
blitt fglgde opp.

Prosjektutforming m.m.

Ovanfor er det gitt ei grovskisse over kva utfordringar som kvart av dei valde
tenesteomrada representerer. I det vidare skal det utleiast problemstillingar og
kriteria som grunnlag for forvaltningsrevisjonsprosjekta, gjennom ei prosjektskisse
som kontrollutvalet far seg forelagt. Det ligg i korta at omfanget av det endelege
prosjektet m& avgrensast og temaet spissast, venteleg mot dei mest vesentlege
tilhgva. Innspel og gnske fra politisk hald vil vere ein del av utforminga av
prosjektet.

N&r det gjeld prioritering av rekkefglgja i utferinga av prosjekta bgr kontrollutvalet
f& fullmakt til & fastsette dette, ettersom det ma tilpassast ressurssituasjonen ved
fylkesrevisjonen. Kontrollutvalet bgr og fa fullmakt til & ta endeleg stilling til
utforminga av prosjekta, og ev. bortfall av prosjekt og iverksetting av
reserveprosjekt.

Forslag til vedtak:

Fylkestinget sluttar seg til kontrollutvalets forslag til prosjekt innan
forvaltningsrevisjon i 2014, med desse prosjekta:

Bruttoanbod i bussdrifta.

Kapasitet og tilbodsstruktur i vidaregdande skolar.
Innkjgpsomradet og anskaffelsesregelverket.
Kommuneretta utviklingsarbeid.

Reserveprosjekt:
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Administrativ organisering og styring i sentraladministrasjonen, og intern kontroll.

Kontrollutvalet far fullmakt til & prioritere rekkefglgja mellom prosjekta, og ta

neerare avgjerd om utforming og gjennomfgring, ev. iverksetting av
reserveprosjekt.

Hans Blg
kontrollsjef





