
Veileder

Betong og tegl fra riveprosjekter
Her finner du informasjon om håndtering og gjenvinning av betong og tegl fra riveprosjekter
etter avfallsforskriften kap. 14A.

Avfallsforskriften kapittel 14A trådte i kraft 1. juli 2020.

Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) Kapittel 14A. Betong og tegl
fra riveprosjekter

Betong og tegl fra riveprosjekter skal leveres til lovlig avfallsanlegg eller gjenvinnes, jf.

forurensningsloven § 32.

Forurensningsloven - forurl

Uavhengig av om massene skal gjenvinnes eller leveres til avfallsanlegg, må det gjennomføres en

kartlegging. 

Gjenvinning krever ikke tillatelse hvis alle kravene i avfallsforskriften kapittel 14A er oppfylt. Denne

nettveilederen erstatter Miljødirektoratets faktaark M-14|2013 Disponering av betong- og teglavfall.

Den som produserer næringsavfall, skal sørge for at avfallet blir brakt til lovlig avfallsanlegg eller

gjennomgår gjenvinning, slik at det enten opphører å være avfall eller på annen måte kommer til nytte

ved å erstatte materialer som ellers ville blitt brukt. Annen disponering av avfall fra fiske, jordbruk og

skogbruk mv. er likevel tillatt, såfremt forurensningen dette kan medføre omfattes av § 8 første ledd

nr. 1.

Forurensningsmyndigheten kan i særlige tilfeller gjøre unntak ved enkeltvedtak eller forskrift fra første

ledd første punktum på nærmere fastsatte vilkår.

Forurensningsmyndigheten kan i forskrift eller i det enkelte tilfelle pålegge produsenten å levere

næringsavfall til kommunalt avfallsanlegg. Bestemmelsen i § 31 annet ledd gjelder tilsvarende.

0 Endret ved lover 15 apr 1983 nr. 21, 11 apr 2003 nr. 23 (ikr. 1 juli 2004), 9 des 2016 nr. 89.

Hentet fra Lovdata - Forurensningsloven - forurl

§ 32. Håndtering av næringsavfall
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Ta kontakt med oss hvis du har spørsmål

Spørsmål, søknader eller andre henvendelser relatert til gjenvinning av betong og tegl

kan sendes til betongavfall@miljodir.no.

Søknader om tillatelse til gjenvinning av betong og tegl sendes til post@miljodir.no.

Sist oppdatert 31.10.2019
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Veileder: Betong og tegl fra riveprosjekter

Kartlegging av byggavfall
§ 14A-3: Ved gjennomføring av tiltak i eksisterende bygg skal du kartlegge farlig avfall, og
som regel utarbeide en miljøsaneringsbeskrivelse.

Avfallsforskriften

Kartleggingen og miljøsaneringsbeskrivelsen skal gjennomføres uavhengig av om betong og tegl fra

riveprosjekter skal leveres til avfallsanlegg eller gjenvinnes. Kravene om hva som skal kartlegges, og hva

en miljøsaneringsbeskrivelse skal inneholde, er beskrevet i Byggteknisk forskrift § 9-7.

Forskrift om tekniske krav til byggverk (Byggteknisk forskrift), § 9-7

Avfallsforskriften § 14A-3 stiller krav om fjerning og destruksjon av PCB-holdige malingslag, murpuss

m.m. Maling, harde fuger, avrettingsmasser, murpuss og tilstøtende betong og tegl som har

konsentrasjoner lik eller høyere enn 50 mg/kg ∑7PCB skal fjernes og destrueres. (Myke fuger skal alltid

fjernes). Med destrueres menes det at det skal leveres til et godkjent anlegg for forbrenning av farlig

avfall. Det er ikke tilstrekkelig at dette avfallet legges på deponi for farlig avfall. Dersom det er

uforholdsmessig dyrt eller teknisk vanskelig å fjerne dette avfallet, kan Miljødirektoratet etter søknad

gjøre unntak fra dette kravet.

Før et byggverk eller en del av et byggverk i betong eller tegl rives, skal eventuelle malingslag, fuger,

avrettingsmasser, murpuss, og tilstøtende betong og tegl der den høyeste konsentrasjonen av ∑ 7PCB

er lik eller høyere enn 50 mg/kg fjernes. Dersom dette er uforholdsmessig dyrt eller teknisk vanskelig,

kan Miljødirektoratet gjøre unntak.

Avfall som er fjernet i henhold til første ledd, skal behandles slik at all PCB i avfallet blir destruert.

0 Tilføyd ved forskrift 3 feb 2020 nr. 510 (i kraft 1 juli 2020).

Hentet fra Lovdata - Avfallsforskriften

§ 14a-3. Krav om fjerning og destruksjon av PCB-holdige malingslag, murpuss m.m.

Hvorfor er det viktig å kartlegge innholdet av tungmetaller og
miljøskadelige stoffer i betong og tegl som skal gjenvinnes?
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Betong og tegl kan inneholde tungmetaller, PCB eller andre helse- og miljøskadelige stoffer.

Utlekking kan forurense grunnvann, overflatevann, grunn og sedimenter, og gjør at disse skadelige

stoffene kan komme i kontakt med både mennesker og organismer.

Hvor store forurensninger som oppstår vil avhenge blant annet av: 

innhold og konsentrasjoner av tungmetaller og helse- og miljøfarlige stoffer

Hvilke tungmetaller og helse- og miljøfarlige stoffer er det i betongen eller teglet? Hvor skadelige er de? Og
hvor mye er det av de ulike stoffene?

risiko for utlekking

Hva er faren for at stoffene skal lekke ut fra betongen eller teglet? Hvor godt betong og tegl "holder" på stoffene
vil bl.a. avhenge av miljøet de legges i (bl.a. pH, innhold av organisk materiale) og grad av nedknusing (ved
samme mengde betongavfall så vil mindre biter tilsammen ha en større overflate enn ved store biter). 

nærhet til sårbare resipienter

Sårbarheten til en resipient sier noe om vannforekomstens evne til å tåle en bealstning uten økologisk eller
kjemisk tilstand forverres.

Sist oppdatert 31.10.2019
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Veileder: Betong og tegl fra riveprosjekter

Når kan betong og tegl fra riveprosjekter gjenvinnes?
§ 14A-4: Krav ved bruk av betong og tegl fra riveprosjekter.

Avfallsforskriften

a) Betongen eller teglet må komme fra et byggverk der forekomsten av helse- og miljøfarlige stoffer

i betong og tegl i nødvendig utstrekning ble kartlagt av en aktør med miljøteknisk kompetanse før

rivning. Den høyeste konsentrasjonen av følgende helse- og miljøfarlige stoffer i representative

prøver fra betongen eller teglet må ikke overstige følgende grenseverdier:

Betong og tegl fra riveprosjekter kan brukes til anleggsarbeid dersom det kommer til nytte ved å

erstatte materialer som ellers ville blitt brukt og følgende krav er oppfylt:

Stoff Konsentrasjonsgrense (mg/kg)

Metaller:

Arsen 15

Bly (uorganisk) 60

Kadmium 1,5

Kvikksølv 1

Kobber 100

Sink 200

Krom (III) 100 (tot)

Krom (VI) 8

Nikkel 75

PCB:

∑ 7PCB 0,01

PAH-forbindelser:

∑ 16 PAH 2

Benso(a)pyren 0,1

Alifatiske hydrokarboner:

§ 14a-4. Krav ved bruk av betong og tegl fra riveprosjekter
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Stoff Konsentrasjonsgrense (mg/kg)

Betong og tegl kan gjenvinnes hvis det er egnet for
formålet

Alifater C5-C6 7

Alifater >C6-C8 7

Alifater >C8-C10 10

Alifater >C10-C12 50

Alifater >C12-C35 100

b) Betongen eller teglet må ikke være tilsølt med kjemikalier som inneholder andre stoffer enn de

som er nevnt i bokstav a, og som kan føre til nevneverdig skader eller ulemper for helse eller

miljø.

c) Betongen eller teglet må ikke inneholde myke fuger, armeringsjern eller plast.

d) Betongen må ikke bestå av sprøytebetong.

0 Tilføyd ved forskrift 3 feb 2020 nr. 510 (i kraft 1 juli 2020).

Hentet fra Lovdata - Avfallsforskriften

Forskriften omtaler betong og tegl fra riveprosjekter som kan brukes til anleggsarbeid
dersom det kommer til nytte ved å erstatte materialer som ellers ville blitt brukt.

Anleggsarbeider kan bl.a. være etablering av veier, parkeringsplasser, støyvoller, eller

rehabilitering av terreng etter gravearbeider.

At det skal komme til nytte ved å erstatte materialer som ellers ville blitt brukt

innebærer at betong og tegl kan erstatte pukk e.l. i anleggsarbeider som skal

gjennomføres uansett. Betong eller tegl må være egnet for formålet, og mengden som

benyttes må stå i forhold til behovet for masser.

Betong og tegl fra riveprosjekter
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Avfallsfraksjoner

Dersom betong eller tegl inneholder myke fuger, armeringsjern eller plast, må dette

fjernes før betongen/teglet gjenvinnes.

Sprøytebetong, betongslam og produksjonsavfall fra betongfabrikker er ikke omfattet

av avfallsforskriften kap. 14A. Dersom man ønsker å gjenvinne dette må man forholde

seg til bestemmelsene om gjenvinning i forurensningsloven § 32. Dette gjelder også

hvis man ønsker å bruke andre avfallsfraksjoner.

Forurensningsloven - forurl

Å bruke betongslam og produksjonsavfall fra betongfabrikker til ny produksjon av

betong vil gi en høyere grad av materialgjenvinning enn å gjenvinne dette som

erstatning for pukk etc. i anleggsarbeider.

Den som produserer næringsavfall, skal sørge for at avfallet blir brakt til lovlig

avfallsanlegg eller gjennomgår gjenvinning, slik at det enten opphører å være avfall

eller på annen måte kommer til nytte ved å erstatte materialer som ellers ville blitt

brukt. Annen disponering av avfall fra fiske, jordbruk og skogbruk mv. er likevel

tillatt, såfremt forurensningen dette kan medføre omfattes av § 8 første ledd nr. 1.

Forurensningsmyndigheten kan i særlige tilfeller gjøre unntak ved enkeltvedtak

eller forskrift fra første ledd første punktum på nærmere fastsatte vilkår.

Forurensningsmyndigheten kan i forskrift eller i det enkelte tilfelle pålegge

produsenten å levere næringsavfall til kommunalt avfallsanlegg. Bestemmelsen i §

31 annet ledd gjelder tilsvarende.

0 Endret ved lover 15 apr 1983 nr. 21, 11 apr 2003 nr. 23 (ikr. 1 juli 2004), 9 des 2016

nr. 89.

Hentet fra Lovdata - Forurensningsloven - forurl

§ 32. Håndtering av næringsavfall
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Miljødirektoratet | 12.03.21 Side 7 av 26

https://lovdata.no/lov/1981-03-13-6/k5/p32


Ytterligere kartlegging dersom betong og tegl skal
gjenvinnes

Miljøfarlige stoffer i betong og tegl skal være kartlagt i nødvendig utstrekning før

bygget rives dersom det skal gjenvinnes.

Med ordlyden i nødvendig utstrekning mener vi at en aktør med miljøteknisk

kompetanse må foreta en vurdering av hvilke stoffer det skal analyseres for i det

konkrete tilfelle.

I tabellen i avfallsforskriften § 14A-4 bokstav a lister vi opp grenseverdier for en rekke

stoffer. Det vil ikke alltid være nødvendig å analysere for alle stoffene, men det krever

en konkret og faglig vurdering som konkluderer med at det ikke er nødvendig. For

eksempel vil det ikke alltid være nødvendig å analysere for PAH og oljeforbindelser,

men det vil alltid være nødvendig å analysere for tungmetaller. For at betongen skal

kunne gjenvinnes uten tillatelse kan ingen enkeltprøver overstige grenseverdiene i

tabellen.

Betong og tegl skal heller ikke være tilsølt med andre miljøfarlige stoffer som kan føre

til forurensning av miljøet eller skade på helse, enn det som er nevnt i tabellen. Dette

krever at aktøren som utfører kartleggingen må gjøre en konkret faglig vurdering av

hvilke tilleggsanalyser som er nødvendig.

Kartleggingen skal være utført av en aktør med miljøteknisk kompetanse. Dette betyr

at aktøren må ha god faglig kunnskap om hva slags prøver som skal tas og hvordan

tilstrekkelig prøvetaking skal utføres. Kompetansen kan være tilegnet gjennom

utdanning, kurs e.l.

Betong og tegl fra riveprosjekter
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Prøvetaking og analysering

+ Hvem er ansvarlig for gjenvinningen?

Avfallsprodusenten har ansvar for at avfallet ikke brukes på en måte som bryter med kravene i

forurensningsloven og avfallsforskriften når det leveres til aktører som ønsker å gjenvinne det.

Når avfallsprodusenter leverer avfall til et lovlig avfallsanlegg, for eksempel et deponi med

tillatelse etter forurensningsloven, skjer dette derimot med befriende virkning. Det betyr at

avfallsprodusenten ikke vil ha videre ansvar for dette avfallet når det er levert til lovlig

avfallsanlegg.

I forskriften om gjenvinning av betong og tegl brukes ordlyden "den som bruker". Med den som

bruker menes bl.a. tiltakshaver, foretak og personer som er engasjert for å planlegge- og utføre

anleggsarbeidet, avfallsprodusent, mottaker, grunneier.

Dette betyr at det er flere som kan holdes ansvarlig ved brudd på forurensningsforbudet ved

gjenvinning av betong og tegl.

Innhold av miljøgifter i betongen, og eventuelle malingslag, skal kartlegges før bygget

rives. Dette for at betongen skal kunne gjenvinnes.

Hva som menes med "tilstrekkelig prøvetaking" vil variere og det må alltid gjøres en

konkret vurdering av bygget som skal rives. Generelt kan man si at hver enkelt prøve

ikke må representere mer betong eller tegl, enn hva analysen av den prøven vil gi svar

på. For eksempel må prøvene være representative for ulike byggetrinn. 

Man må også ta tilstrekkelig antall prøver for å fange variasjoner som naturlig

forekommer i betong og tegl, ellers risikerer man å få et resultat som kan være høyere

eller lavere enn den reelle verdien i betongen eller teglet. Dette er ofte vanskelige

avgjørelser, og derfor trengs det aktører med kompetanse på dette som gjennomfører

kartleggingen.

Analysene av betongen skal gjennomføres med standardiserte tester av et akkreditert

laboratorium. Når det gjelder analysemetode for Cr(VI) anbefaler Miljødirektoratet

ISO 15192.

Sist oppdatert 31.10.2019
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Veileder: Betong og tegl fra riveprosjekter

Kan betong og tegl med overflatebehandling
gjenvinnes?
§ 14A-5: Tilleggskrav ved bruk av betong og tegl som er påført maling, murpuss m.m.

Avfallsforskriften

Krav ved bruk av betong og tegl med
overflatebehandling

a) Den høyeste konsentrasjonen av PCB, bly, kadmium, og kvikksølv i malingslag, fuger,

avrettingsmasser eller murpuss må ikke overstige følgende grenseverdier:

Dersom betong eller tegl fra riveprosjekter skal brukes til anleggsarbeid og betongen eller teglet er

malt eller påført sementbaserte fuger, avretningsmasse eller murpuss, må forekomsten av PCB, bly,

kadmium og kvikksølv i malingslag, fuger, avrettingsmasser og murpuss kartlegges. Kartleggingen må

gjennomføres av en aktør med miljøteknisk kompetanse før rivning. Viser kartleggingen forekomster

over grenseverdiene i § 14a-4 bokstav a av disse stoffene, må følgende krav være oppfylt i tillegg til

kravene i § 14a-4:

∑ 7PCB Bly (Pb) Kadmium (Cd) Kvikksølv (Hg)

Konsentrasjon (mg/kg) 1 1 500 40 40

b) Betongen og teglet må tildekkes med et toppdekke. Med mindre det benyttes fast dekke,

herunder asfalt og betong, skal toppdekket utgjøre minst 0,5 meter.

c) Betongen og teglet må ikke brukes i sjø, myrområder eller andre områder der betongens eller

teglets pH og kjemiske stabilitet vil påvirkes betydelig.

d) Betongen og teglet må legges minst en meter over høyeste grunnvannstand.

0 Tilføyd ved forskrift 3 feb 2020 nr. 510 (i kraft 1 juli 2020).

Hentet fra Lovdata - Avfallsforskriften

§ 14a-5. Tilleggskrav ved bruk av betong og tegl som er påført maling, murpuss
m.m.

Betong og tegl fra riveprosjekter
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Dersom betong eller tegl som skal gjenvinnes er overflatebehandlet, må det tas

separate prøver av overflatebehandlingen, i tillegg til prøver av selve betongen og

teglet. Overflatebehandling inkluderer maling, påført sementbaserte fuger,

avrettingsmasser og murpuss. (NB! Myke fuger må alltid fjernes).

Fra kartleggingen før rivning vil aktørene ha tilgang til en helhetlig analyseoversikt av

de ulike fraksjonene i bygget. For kartleggingen av overflatebehandlinger, krever

forskriften i utgangspunktet kun analyseresultater for PCB, bly, kadmium og kvikksølv.

Det kan forekomme andre miljøgifter og tungmetaller (som f.eks. sink, kobber,

klorparafiner) i høye konsentrasjoner i f.eks. malingslag uten at det skaper

begrensninger for gjenvinning av massene. Da malingslaget kun utgjør en liten del av

betongen som helhet, har vi vurdert at høye konsentrasjoner av for eksempel sink ikke

vil lede til at avfallet utgjør en miljørisiko. Det er derfor ikke nødvendig å analysere for

andre tungmetaller og miljøgifter fra overflatebehandlingen.

Vi presiserer at ved tilsøling av andre kjemikalier, f.eks oljeforurensning eller PFAS-

holdig brannskum, må det gjøres konkrete vurderinger og i noen tilfeller kan en bruke

tabell i § 14A-4 som et utgangspunkt for vurderingen.

Dersom grenseverdiene av PCB, bly, kadmium og kvikksølv i overflatebehandlingene

er lavere enn opplistet i tabell 1, kan massene gjenvinnes som om det ikke var

overflatebehandlet (ingen ekstra tilleggskrav). Dersom grenseverdiene av disse

stoffene er høyere enn tabell 1, må massene oppfylle flere tilleggskrav for å kunne

gjenvinnes uten tillatelse.

Tabell 1: Grenseverdier av PCB bly, kandmium og kvikksølv i overflatebehandling

 ∑PCB Bly (Pb) Kadmium (Cd) Kvikksølv (Hg)

Konsentrasjoner
(mg/kg)

0,01 60 1,5 1

Vurdering av overflatebehandling

NB! Vurderingen av overflatebehandling skiller seg fra kartleggingen av betong og

tegl. Ved kartleggingen av selve betongen og teglet er det viktig at man vurderer

alle miljøgifter og tungmetaller som kan være til stede i det konkrete tilfelle, og at

analyser blir tilpasset den konkrete vurderingen. Se mer om dette i teksten

Ytterligere kartlegging dersom betong og tegl skal gjenvinnes i steg 2.

Betong og tegl fra riveprosjekter
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Tilleggskrav hvis konsentrasjoner i
overflatebehandlingen overstiger Tabell 1

+ Hvem er ansvarlig for gjenvinningen?

Avfallsprodusenten har ansvar for at avfallet ikke brukes på en måte som bryter med kravene i

forurensningsloven og avfallsforskriften når det leveres til aktører som ønsker å gjenvinne det.

Når avfallsprodusenter leverer avfall til et lovlig avfallsanlegg, for eksempel et deponi med

tillatelse etter forurensningsloven, skjer dette derimot med befriende virkning. Det betyr at

avfallsprodusenten ikke vil ha videre ansvar for dette avfallet når det er levert til lovlig

avfallsanlegg.

I forskriften om gjenvinning av betong og tegl brukes ordlyden "den som bruker". Med den som

bruker menes bl.a. tiltakshaver, foretak og personer som er engasjert for å planlegge- og utføre

anleggsarbeidet, avfallsprodusent, mottaker, grunneier.

Dette betyr at det er flere som kan holdes ansvarlig ved brudd på forurensningsforbudet ved

gjenvinning av betong og tegl.

PCB, bly, kadmium og kvikksølv kan ikke ha høyere konsentrasjoner enn det som er

oppført i tabell 2. I tillegg må betong og tegl dekkes til med et toppdekke. Det beste

er å benytte et fast dekke (for eksempel asfalt og betong). Dersom toppdekke ikke er

fast dekke (bl.a. grus, betong, jord) må det utgjøre minst 0,5 meter. Massene kan ikke

brukes i sjø, myrområder eller andre områder der betongens eller teglets pH og

kjemiske stabilitet vil påvirkes betydelig, da det kan føre til mer utlekking av

forurensningene i overflatebehandlingen. Massene må i tillegg legges minst en meter

over høyeste grunnvannstand.

Tabell 2: Tilleggskrav til konsentrasjoner av PCB, bly, kadmium og kvikksølv

 ∑PCB Bly (Pb) Kadmium (Cd) Kvikksølv (Hg)

Konsentrasjoner

(mg/kg)
1 1 500 40 40

 

Sist oppdatert 31.10.2019
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Veileder: Betong og tegl fra riveprosjekter

Gjenvinning som krever tillatelse
§ 14A-6: Hvis kravene til gjenvinning ikke er oppfylt kreves det tillatelse fra
forurensningsmyndigheten for å kunne gjenvinne betong og tegl.

Avfallsforskriften

Dersom noen av kravene i avfallsforskriften §§14A-4 og 14A-5 ikke er oppfylt, kreves det tillatelse fra

forurensningsmyndigheten for å kunne gjenvinne betong og tegl (avfallsforskriften § 14A-6).

I de fleste tilfeller er det Miljødirektoratet som er forurensningsmyndighet i slike saker.

Fylkesmannen er rette myndighet når det gjelder bruk av betong eller tegl i et område de er

konsesjonsmyndighet for. Dette kan for eksempel være tilfeller der betongen skal brukes på området til

en industrivirksomhet som allerede har en tillatelse fra Fylkesmannen. Fylkesmannen er myndighet ved

utfylling i sjø og vassdrag (etter forurensningsloven § 11), og myndighet til å kunne gi unntak for annen

disponering av betong- og teglavfall i sjø og vassdrag (etter forurensningsloven § 32).

Oversikt over alle virksomheter Fylkesmannen har delegert myndighet for

Bakkeplanering
Anlegg av planeringsfelt, som skal gjøre brattlendt eller kupert dyrkbart areal skikket for maskinell

jordbruksdrift, vil alltid være søknadspliktige. Dette følger av forurensningsforskriften § 4-4.

Forurensningsforskriften

Dersom kravene i § 14a-4 og § 14a-5 ikke er oppfylt, kan betong og tegl fra riveprosjekter bare brukes

til anleggsarbeid dersom forurensningsmyndigheten har gitt tillatelse til dette etter forurensningsloven

§ 11.

0 Tilføyd ved forskrift 3 feb 2020 nr. 510 (i kraft 1 juli 2020).

Hentet fra Lovdata - Avfallsforskriften

§ 14a-6. Tillatelse til bruk som ikke oppfyller kravene i § 14a-4 og § 14a-5

§ 4-4. Søknad, tillatelse mv.
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Det er kommunen som er myndighet for behandling av søknaden av planering.

Hvis betongen som ønskes brukt oppfyller kravene i betongforskriften (avfallsforskriften kap. 14A) holder

det med tillatelse fra kommunen. Hvis betongen er forurenset over det som angis i betongforskriften,

trengs det i tillegg en tillatelse til forurensning fra Miljødirektoratet (§ 11 i forurensningsloven).

Forurensningsloven - forurl

Det er søknadsplikt for anlegg av planeringsfelt.

Før planlegging av planering igangsettes skal det sendes forenklet søknad til kommunen. Den

forenklede søknaden skal inneholde kart som viser hvilke områder som vil bli berørt av planeringen.

Viktige natur/terrenginngrep, bekkelukkinger mv. skal avmerkes på kartet. Kommunen avgjør på

bakgrunn av den forenklede søknaden om planeringen krever tillatelse etter dette kapitlet, jf. tredje

ledd.

Planering er ikke tillatt uten plan godkjent av kommunen. Kommunen kan om nødvendig stanse

arbeider i forbindelse med planering dersom det ikke foreligger slik plan.

Hentet fra Lovdata - Forurensningsforskriften

Forurensningsmyndigheten kan etter søknad gi tillatelse til virksomhet som kan medføre

forurensning. Forurensningsmyndigheten kan i særlige tilfeller gi tillatelse uten at det foreligger

søknad, og i slik tillatelse gi pålegg som trer i stedet for vilkår etter § 16.

Kvotepliktig etter klimakvoteloven § 4 skal etter søknad innvilges tillatelse til kvotepliktige utslipp av

klimagasser så fremt han godtgjør at han er i stand til å overvåke og rapportere utslippene på en

tilfredsstillende måte. Kongen kan i utslippstillatelsen sette vilkår i medhold av § 16. Det skal ikke

settes noen utslippsgrenseverdi i tillatelsen. Tillatelsen gjelder så langt det innleveres kvoter i henhold

til plikten i klimakvoteloven § 13.

Forurensningsmyndigheten kan gi forskrifter om at den som vil drive visse slag virksomheter som

etter sin art kan medføre forurensninger, må søke om tillatelse etter denne paragraf.

Forurensningsspørsmål skal om mulig søkes løst for større områder under ett og på grunnlag av

oversiktsplaner og reguleringsplaner. Hvis virksomheten vil være i strid med endelige planer etter

plan- og bygningsloven skal forurensningsmyndigheten bare gi tillatelse etter forurensningsloven med

samtykke fra planmyndigheten.

Når forurensningsmyndigheten avgjør om tillatelse skal gis og fastsetter vilkårene etter § 16, skal det

legges vekt på de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og

ulemper som tiltaket for øvrig vil medføre.1

0 Endret ved lover 15 apr 1983 nr. 21, 14 juni 1985 nr. 77, 17 des 2004 nr. 99 (ikr. 1 jan 2005), 29 juni 2007

nr. 93 (ikr. 1 juli 2007 iflg. res. 29 juni 2007 nr. 823).

Hentet fra Lovdata - Forurensningsloven - forurl

§ 11. (særskilt tillatelse til forurensende tiltak)
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Miljødirektoratet mener som utgangspunkt at det er mest hensiktsmessig å bruke ikke-forurenset betong

ved bakkeplanering, og vil kun i særlige tilfeller gi tillatelse til bruk av forurenset betong.

Gjenvinning som krever tillatelse må registreres i
fagsystemet Grunnforurensning.
Søknaden må minst inneholde informasjonen som er beskrevet under "Dokumentasjonskrav ved
gjenvinning", i tillegg må den blant annet inneholde vurdering av miljørisiko der massene ønskes

gjenvunnet. Se søknadsmalen for en utfyllende oversikt over hva en søknad må inneholde.

Søknadsmal for gjenvinning av betong

Fagsystemet Grunnforurensning

Gjenvinning som krever tillatelse må registreres her.

Søknader til Miljødirektoratet sendes til post@miljodir.no.

+ Hvem er ansvarlig for gjenvinningen?

Avfallsprodusenten har ansvar for at avfallet ikke brukes på en måte som bryter med kravene i

forurensningsloven og avfallsforskriften når det leveres til aktører som ønsker å gjenvinne det.

Når avfallsprodusenter leverer avfall til et lovlig avfallsanlegg, for eksempel et deponi med

tillatelse etter forurensningsloven, skjer dette derimot med befriende virkning. Det betyr at

avfallsprodusenten ikke vil ha videre ansvar for dette avfallet når det er levert til lovlig

avfallsanlegg.

I forskriften om gjenvinning av betong og tegl brukes ordlyden "den som bruker". Med den som

bruker menes bl.a. tiltakshaver, foretak og personer som er engasjert for å planlegge- og utføre

anleggsarbeidet, avfallsprodusent, mottaker, grunneier.

Dette betyr at det er flere som kan holdes ansvarlig ved brudd på forurensningsforbudet ved

gjenvinning av betong og tegl.

Sist oppdatert 31.10.2019

Betong og tegl fra riveprosjekter

Miljødirektoratet | 12.03.21 Side 15 av 26

https://www.miljodirektoratet.no/sharepoint/downloaditem?id=01FM3LD2T3I7WTZ32J5FF23FECQEN7KQWJ
https://grunnforurensning.miljodirektoratet.no/
mailto:post@miljodir.no


Veileder: Betong og tegl fra riveprosjekter

Dokumentasjonskrav ved gjenvinning
§ 14A-7: Uavhengig om massene gjenvinnes med eller uten en tillatelse, må
dokumentasjonskrav være oppfylt.

Avfallsforskriften

+ Hvem er ansvarlig for gjenvinningen?

Avfallsprodusenten har ansvar for at avfallet ikke brukes på en måte som bryter med kravene i

forurensningsloven og avfallsforskriften når det leveres til aktører som ønsker å gjenvinne det.

Når avfallsprodusenter leverer avfall til et lovlig avfallsanlegg, for eksempel et deponi med

tillatelse etter forurensningsloven, skjer dette derimot med befriende virkning. Det betyr at

a) entydig angivelse av den eller de eiendommer hvor betongen eller teglet har oppstått og

grunneiers navn

b) hvem kartleggingen av helse- og miljøfarlige stoffer er utført av

c) dato for kartleggingen

d) byggeår og årstall for vesentlig endring hvis det er kjent

e) beskrivelse av prøvetaking av ev. malingslag, sementbaserte fuger, avrettingsmasser og murpuss

f) beskrivelse av prøvetaking av betong og tegl

g) resultater fra analyser av materialprøvene

h) hvilke mengder betong og tegl som er brukt fra det enkelte riveprosjekt

i) hvor og hvordan betongen og teglet er brukt.

Den som bruker betong eller tegl til anleggsarbeid i medhold av § 14a-4 og § 14a-5, skal kunne vise at

kravene i denne bestemmelsen er oppfylt og skal kunne fremvise en beskrivelse per riveprosjektsom

minst inneholder:

0 Tilføyd ved forskrift 3 feb 2020 nr. 510 (i kraft 1 juli 2020).

Hentet fra Lovdata - Avfallsforskriften

§ 14a-7. Dokumentasjonskrav
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avfallsprodusenten ikke vil ha videre ansvar for dette avfallet når det er levert til lovlig

avfallsanlegg.

I forskriften om gjenvinning av betong og tegl brukes ordlyden "den som bruker". Med den som

bruker menes bl.a. tiltakshaver, foretak og personer som er engasjert for å planlegge- og utføre

anleggsarbeidet, avfallsprodusent, mottaker, grunneier.

Dette betyr at det er flere som kan holdes ansvarlig ved brudd på forurensningsforbudet ved

gjenvinning av betong og tegl.

Sist oppdatert 31.10.2019
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Veileder: Betong og tegl fra riveprosjekter

Tilsyn med betong og tegl fra riveprosjekter
Avfallsforskriften § 14A-8 i avfallsforskriften omtaler tilsyn med betong og tegl fra
riveprosjekter.

Avfallsforskriften

I utgangspunktet er det kommunen som er tilsynsmyndighet ved gjenvinning av betong og tegl fra

riveprosjekter.

Unntaket er når massene brukes i offentlige veianlegg, da er det fylkesmannen som er tilsynsmyndighet.

Miljødirektoratet har mulighet til å overføre tilsynsmyndigheten til andre.

Kommunen eller den Miljødirektoratet bemyndiger fører tilsyn med at bestemmelsene i dette

kapitelet overholdes. Dersom betong eller tegl fra riveprosjekter brukes i offentlige veianlegg, fører

likevel fylkesmannen tilsyn med at § 14a-4 til § 14a-7 overholdes.

0 Tilføyd ved forskrift 3 feb 2020 nr. 510 (i kraft 1 juli 2020).

Hentet fra Lovdata - Avfallsforskriften

§ 14a-8. Tilsyn

Sist oppdatert 31.10.2019
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Veileder: Betong og tegl fra riveprosjekter

Andre tillatelser
Det kan være flere regelverk som gjelder for gjenvinning av betong og tegl fra riveprosjekter.

Selv om gjenvinningen ikke krever tillatelse etter forurensningslovverket, vil det kunne kreves tillatelser

etter andre regelverk, som for eksempel plan- og bygningsloven.

Plan- og bygningsloven

Anlegg av planeringsfelt, som skal gjøre brattlendt eller kupert dyrkbart areal skikket for maskinell

jordbruksdrift, vil alltid være søknadspliktige. Dette følger av forurensningsforskriften § 4-4. Selv om en

får tillatelse til bakkeplanering, så må også kravene i avfallsforskriften kapittel 14A være oppfylt.

Forurensningsforskriften

Det er søknadsplikt for anlegg av planeringsfelt.

Før planlegging av planering igangsettes skal det sendes forenklet søknad til kommunen. Den

forenklede søknaden skal inneholde kart som viser hvilke områder som vil bli berørt av planeringen.

Viktige natur/terrenginngrep, bekkelukkinger mv. skal avmerkes på kartet. Kommunen avgjør på

bakgrunn av den forenklede søknaden om planeringen krever tillatelse etter dette kapitlet, jf. tredje

ledd.

Planering er ikke tillatt uten plan godkjent av kommunen. Kommunen kan om nødvendig stanse

arbeider i forbindelse med planering dersom det ikke foreligger slik plan.

Hentet fra Lovdata - Forurensningsforskriften

§ 4-4. Søknad, tillatelse mv.

Sist oppdatert 31.10.2019
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Veileder: Betong og tegl fra riveprosjekter

Spørsmål og svar
Her finner du svar på ofte stilte spørsmål om betong og tegl fra riveprosjekter.

Faktaarket ble trukket i forbindelse med at nettbasert veiledningsmateriale til forskriften ble

publisert. Faktaarket gjelder ikke lengre.

Ved utarbeidelse av forskriften har Miljødirektoratet ikke hatt grunnlag nok for å sette

grenseverdier for klorparafiner. Vi utelukker ikke at det kan komme en revisjon av forskriften

som innebærer at det innføres slike grenseverdier, men dagens forskrift har ikke det. Funn av

klorparafiner i malingen er derfor ikke til hinder for gjenvinning, og det utløser heller ikke krav

om fjerning og destruksjon av overflatebehandling.

Med gjenvinning menes tiltak der hovedresultatet er at avfall kommer til nytte ved å erstatte
materialer som ellers ville blitt brukt, for eksempel ved at revet betong eller tegl som oppfyller

bestemmelsene i avfallsforskriften kap. 14A brukes til anleggsarbeid.

Gjenbruk er et dagligsags uttrykk som kan betyr flere ting, for eksempel bruk av masser uten at

de erstatter masser som ellers ville blitt brukt, om bruken er nyttig eller andre krav som inngår i

begrepet gjenvinning. Det kan også være synonym med "ombruk". Når noe som har blitt avfall

forberedes til omrbruk, behandles det på en slik måte at det kan brukes til sitt opprinnelige

formål, og dermer ikke er avfall lenger. Vi ønsker derfor å presisere at denne forskriften regulerer

masser som oppfyller kravene til gjenvinning.

Nei, ikke uten å søke om tillatelse.

Så lenge malingen sitter fast på betongen, skal malingen vurderes sammen med betongen om

det overskrider farlig avfallsgrensen, det er dermed en gjennomsnittskonsentrasjon som blir lagt

til grunn. Grenseverdien for at PCB utgjør farlig avfall er 50 mg/kg (oppgitt i total PCB, dette

Hva er status til faktaark M-14 om disponering av betong- og
teglavfall?

Finnes det grenseverdier for klorparafiner?

Hva er forskjellen på gjenvinning og gjenbruk?

Kan betong og tegl brukes til gjenfyllingsformål i myr, vassdrag og
sjø?

Når er PCB-holdig maling farlig avfall?

Betong og tegl fra riveprosjekter
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tilsvarer ca. 10 mg/kg ∑7PCB).

Det var lenge en utbredt oppfatning at avfall bestående av betong påført maling, murpuss e.l.

måtte håndteres som farlig avfall dersom konsentrasjonen av PCB i malingssjiktet, murpussen e.l.

oversteg grenseverdien for farlig avfall. Da forskriftsutkastet ble sendt på høring, påpekte vi i

konsekvensvurderingen at denne forståelsen av regelverket ikke er juridisk holdbart.

Hvorvidt et avfall er farlig eller ikke-farlig må besvares med utgangspunkt i avfallsforskriften §

11-2.  Avfallsforskriften § 11-2 annet ledd bokstav a viser til vedlegg 1, som inneholder den

europeiske avfallslisten.

Avfall fra bygge- og rivningsarbeid er listet opp i kapittel 17 i den europeiske avfallslisten. Her er

"blandinger eller frasortere fraksjoner av betong, murstein, takstein og keramikk som inneholder

farlige stoffer" stjernemerket, mens "andre blandinger av betong, murstein, takstein og

keramikk" ikke er stjernemerket.

Avfall som tilhører en avfallstype som kan identifiseres ved hjelp av ulike avfallskoder hvorav

minst en er merket med stjerne og en ikke er det, skal bare klassifiseres som farlig avfall pga.

innhold av PCB dersom innholdet av PCB er høyere enn eller lik grenseverdien i

avfallsforskriften kapittel 11 vedlegg 2 nr. 2, jf. avfallsforskriften kapittel 11 vedlegg 1 nr. 3 annet

ledd bokstav b.

Grenseverdien for PCB i vedlegg 2 nr. 2 er 50 mg/kg. Så lenge malingen, murpussen e.l. sitter

fast på betongen, virker det kunstig å hevde at dette er ett eget avfall som skal klassifiseres som

farlig eller ikke-farlig avfall separat fra resten av betongavfallet. Vurderingstemaet må derfor

være om gjennomsnittskonsentrasjonen av PCB i betong med maling, murpuss e.l. overstiger 50

mg/kg. PCB holdige lag over grenseverdien på 50 mg/kg ytterst på betongen gjør altså ikke

betongavfallet til farlig avfall.

Denne tolkningen harmonerer godt med uttalelser i EU-kommisjonens veileder om klassifisering

av avfall, "Commission notice on technical guidance on the classification of waste"

(C/2018/1447). På side 66 i veilederen heter det f.eks.:"Please note that the threshold values

based on hazard statement codes refer to the state of the waste as it is when the classification of

the waste is undertaken (i.e. the state in which it is usually transferred and subsequently

managed). For the case of WEEE this might imply that if whole appliances are to be classified,

the weight of the appliance has to be considered as basis for the applied concentration limits of

hazardous substance. If separated fractions have to be classified (e.g. after selective treatment)

the weight of the separated fractions are to be considered as basis for the applied concentration

limits."

EU-kommisjonen har publisert informasjon som spesifikt gjelder bygge- og riveavfall, bl.a. "EU

Construction and Demolition Waste Management Protocol" og "EU Guidelines for audits before

demolition of building". Begge dokumentene omhandler bl.a. utsortering av

gjenstander/materialer som vil bli farlig avfall, men inneholder ingen uttalelser som peker i

retning av at betong som er påført maling, murpuss e.l. med PCB-konsentrasjoner over

grenseverdien for farlig avfall vil bli farlig avfall. Også dette taler mot at slikt betongavfall er å

anse som farlig.

Konsekvensvurdering - Forskrift om endringer i avfallsforskriften (betong- og teglavfall).
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Et siktemål til forskriften er å sørge for at PCB blir destruert, slik at det fjernes fra kretsløpet.

Dette er i tråd med intensjonen i POPs-forordningen, samt Norges nasjonale mål for PCB. Det

følger imidlertid verken av Stockholmkonvensjonen eller POPs-forordningen at malingslag,

fuger, avrettingsmasser, murpuss og tilstøtende betong med særlig høye PCB-konsentrasjoner

må fjernes før et byggverk rives. Bakgrunnen for at Miljødirektoratet foreslår et slikt krav er at

stående bygg er den største kjente gjenværende kilden for mulig spredning av PCB. Over 80

prosent av PCB i stående bygg og anlegg finnes nettopp i betongtilsats (hovedsakelig

avretningsmasser og murpuss), fugemasser og maling.

Konsekvensvurdering - Forskrift om endringer i avfallsforskriften (betong- og teglavfall).

Så lenge PCB-forurenset maling sitter på betong, vil en ikke kunne anvende kravene i POPs-

forordningen direkte på malingssjiktet.

Grenseverdien på 50 mg/kg ∑7PCB til å fjerne maling, og andre overflatebehandlinger, er derfor

et nytt krav som er satt etter en kost-nytte-vurdering (kostnader ved å fjerne versus hvor mye

PCB som blir fjernet).

Overflatebehandlingen som er fjernet vil være definert som et separat avfall og ha verdier minst

over 10 mg/kg ∑7PCB, og POPs-forordningen artikkel 7 vil automatisk utløse destruksjonsplikt.

Vi har i foreslått grenseverdi tatt hensyn til at den totale konsentrasjonen PCB er høyere enn ∑7-

PCB. Men som det fremgår av figur 1 så øker kostnadene voldsomt ved en lavere grenseverdi

enn ∑7-PCB 50 mg/kg uten at mengden PCB fjernet øker tilsvarende. Vi har i

konsekvensvurderingen argumentert for at vi her valgt den mest egnede grenseverdien, når man

tar hensyn til kostnad vs. nytteverdien. Før malingen, murpussen mv. er fjernet, inntrer ikke

kravene i POPs-forordningen som tidligere beskrevet. Det står oss altså fritt å velge den mest

egnede grenseverdien utfra en samlet vurdering av miljønytten vs. kostnadene for aktørene.

Hvorfor er det satt en fjerne- og destruksjonsgrense for PCB?

Hvorfor er det satt en fjerne- og destruksjonsgrense for PCB i
overflatebehandling på 50 mg/kg ∑7 PCB når grenseverdien for farlig
avfall er ca. 5 ganger strengere, ca. 10 mg/kg ∑7 PCB?
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Figur 1. Enhetskostnad per gram Ʃ 7PCB fjernet ved ulike konsentrasjoner av PCB i murpuss og

maling. Enhetskostnaden øker betydelig mellom en grenseverdi for å fjerne PCB på 50 mg/kg Ʃ

7PCB og 10 mg/kg Ʃ 7PCB.

Miljødirektoratet mener at det er gjort tilfredsstillende vurderinger om at kostnadsvariasjoner

innebærer usikkerhet om kostnader (se f. eks. figur 1) og tidsbruk for den enkelte aktør, samt

beskrivelse av kostnader med hensyn til arbeidsmiljø og ytremiljø ved fjerning av PCB. Men

dette blir overordnete utregninger, og kostnadsvariasjonen vil være mer gitt når det er konkrete

prosjekter. Vi ønsker å presisere at forskriften åpner opp for at aktører kan søke om unntak fra

fjerning og destruksjon dersom dette blir uforholdsmessig dyrt eller vanskelig.

Konsekvensvurdering - Forskrift om endringer i avfallsforskriften (betong- og teglavfall).

Valg av enheten ∑7-PCB er begrunnet med at det vanligste er å måle PCB som summen av de

syv vanligste kongenene, det som kalles ∑7-PCB, og laboratoriene oppgir konsentrasjonene i

∑7-PCB. Vi mener det er mest hensiktsmessig at disse skal kunne brukes videre uten

misforståelser. For å få verdien for den totale PCB-konsentrasjonen (PCB-total) må det brukes en

omregningsfaktor, som varierer mellom 2-5 ganger ∑7-PCB verdien. Det finnes ingen enkel måte

for aktørene å fastsette hvilken omregningsfaktor de burde bruke for den aktuelle

malingen/pussen. Derfor har vi valgt å sette grenseverdien i ∑7-PCB. Mens det i

avfallsforskriften kap. 11 er benyttet verdier direkte fra grenseverdien i POPs-forordningen

vedlegg IV som er oppgitt som PCB-total.

Konsekvensvurdering - Forskrift om endringer i avfallsforskriften (betong- og teglavfall).

Arbeidsgiver skal i henhold til arbeidsmiljølovens bestemmelser sikre at arbeidstakerne utfører

arbeidet på en trygg og sikker måte.

Aktørene kan ikke selv destruere avfallet, dette fremgår av eksisterende regelverk om farlig

avfall. Den som håndterer farlig avfall skal som hovedregel ha tillatelse, jf. avfallsforskriften § 11-

6.

Hvorfor er enheten til grenseverdi for fjerne- og destruksjonskravet
for PCB oppgitt i ∑7 PCB når farlig-avfall-grenseverdien i
avfallsforskriften kap. 11 er oppgitt i total PCB?

Hvordan skal malingen og annen overflatebehandling fjernes fra
betongen og destrueres?

Kan vi destruere farlig avfall selv?
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Sist oppdatert 31.10.2019
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