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1. Innledning

1.1 Om Brakar

Brakar AS (Brakar) er et aksjeselskap som har ansvaret for planlegging, koordinering
og markedsfaring av rutegdende kollektivtrafikk i Buskerud. Tilskudd til driften ytes i all
hovedsak av Viken fylkeskommune.

Brakar er ikke selv et operatgrselskap, men Kkjgper transporttjenester av flere
busselskaper, samt tog og battjenester.

| tillegg til ordinaer rutetransport har Brakar ansvaret for skolekjgring i Buskerud.

Som administrasjonsselskap har Brakar lgyve til & drive konsesjonstransport i
Buskerud. Brakar har ansvar for tilskuddsberettiget bussdrift i Buskerud, samt enkelte
linjer inn i Oslo, Innlandet og Vestfold og Telemark fylker. Billettpriser fastsettes av
Brakar innenfor rammer gitt av Viken fylkeskommune.

For ytterligere informasjon om Brakar vises det til selskapets hjemmesider
www.brakar.no eller www.facebook.com/brakar.no.

1.2 Overordnet om konkurransen

Brakar AS (Brakar) inviterer herved leverandgrer til & gi tilbud pa levering av
billettkontrolltjenester.

Anskaffelsen er regulert av lovav 17. juni 2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser med
forskrift av 8. desember 2016 nr. 975 om innkjgpsregler i forsyningssektorene
(forsyningsforskriften) og som apen anbudskonkurranse. For denne anskaffelsen
gjelder forskriftens del | og .

Konkurranse er kunngjort i Doffinn (www.doffin.no) og TED (ted.europa.eu).

Anskaffelsen gjennomfgres som en apen konkurranse hvor alle interesserte
leverandgrer kan gi tilbud. Brakar har ikke planlagt & gjennomfgre forhandlinger med
leverandarene, men tar forbehold om & foreta avklaringer og forhandle hvis det er
behov for det. Leverandgrene oppfordres til & gi sine beste tilbud.

Tjenestenes neermere innhold er beskrevet i konkurransegrunnlaget vedlegg 1,
Oppdragsbeskrivelse.

Konkurransegrunnlaget bestar av dette hoveddokumentet og falgende vedlegg:

e Oppdragsbeskrivelse (vedlegg 1)
e Prisskjema (vedlegg 2)
e Kontrakt om billettkontrolltjenester (vedlegg 3)
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1.3 Plan for anskaffelsesprosessen
Brakar legger opp til & gijennomfgre konkurransen etter fglgende plan:

Aktivitet Tidsfrister Klokken
Frist for a stille spgrsmal vedrgrende 21.04.2022
konkurransegrunnlaget

Siste dag Brakar legger ut svar pa spgrsmal 25.04.2022

Tilbudsfrist 28.04.2022 KI. 12:00
Meddelelse om tildeling av kontrakt 13.05.2022

Utlgp av karensperiode 24.05.2022

Signering av kontrakt 25.05.2022

Oppstart 01.07.2022

Brakar gjgr oppmerksom pa at planen er tentativ og kan bli endret.

2. Neermere om anskaffelsen

2.1 Bakgrunn og omfang

Brakar har ansvar for utvikling, bestilling, drift og samordning av kollektiv
persontransport med buss i hele Buskerud. Bussene kjgres av frittstaende selskaper i
henhold til kontrakter med Brakar.

Formalet med denne anskaffelsen er & fa dekket behovet for billettkontroller pa
bussene som kjares pa oppdrag fra Brakar. Kravene til kontrolltienestene er naermere
spesifisert i vedlegg 1 Oppdragsbeskrivelse.

Kontrolltjenestene skal utfgres i henhold til oppdragsbeskrivelsen i vedlegg 1.

Brakar kan ikke gi et bindende volumanslag for ytelsene under kontrakten. Basert pa
tidligere erfaringer anslar imidlertid Brakar et arlig volum pa mellom 1 500 og 2 000
timer. Tiloydere skal derfor gi timepris for et volum pa mellom 1 500 og 2 000 timer
samt et volum p& mellom 2001 og 2500 timer.

2.2 Kontrakten og dens varighet
Oppdraget skal utfares pa de vilkdr som fglger av vedlegg 3 Kontrakt om
billettkontrolltjenester.

Oppdraget har en varighet pa tre ar, fra 01.07.2022 til 30.06.2025. Brakar har rett til &
forlenge kontraktsperioden med ett ar.

Dersom Brakar gnsker a benytte retten til forlengelse som angitt ovenfor, skal dette
varsles skriftlig senest 6 maneder fagr utlgpet av den gjeldende periode.

3. Alternative tilbud

Det er ikke adgang til & gi alternative tilbud, jf. forsyningsforskriften § 4-5 bokstav e).
Slike tilbud vil bli avvist.
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4. Tilbudets innhold og organisering

4.1 Oversikt og disposisjon
Brakar ber om at leverandgrene organiserer tilbudet etter fglgende modell og med
folgende angivelse av vedlegg:

Tilbudsbrev, jf. pkt. 4.2, med fglgende vedlegg:

1) Vedlegg A Prisskjema, jf. pkt. 4.3

2) Vedlegg B Oppdragsutfarelse, jf. pkt. 4.4

3) Vedlegg C CV-er over ngkkelpersoner, jf. pkt. 4.5

4) Vedlegg D Oversikt over gnskede underleverandgrer, jf. pkt. 4.6

5) Vedlegg E Dokumentasjon for oppfyllelse av kvalifikasjonskrav, jf. pkt. 6

Minimumsinformasjon som skal fglge tilbudet, er naermere beskrevet i pkt. 4.2
folgende.

4.2 Neermere om tilbudsbrevet
Tilbudet skal inneholde et tilbudsbrev signert av bemyndiget person hos
leverandgren. Brevet skal som minimum angi:

e En oversikt over dokumentene som inngar i tilbudet.
e En bekreftelse pa at vedstaelsesfristen pa 3 — tre — maneder er akseptert, jf.
pkt. 5.3.3.

e Opplysninger om leverandgrens kontaktperson for tilbudet, med telefonnummer
e-postadresse.
e En uttgammende oversikt over eventuelle avvik og forbehold, jf. pkt. 5.6.

4.3 Neermere om vedlegg A Prisskjema

Leverandgren skal fylle ut matrisen som fremgar av konkurransegrunnlaget vedlegg 2
(Prisskjema). Det utfylte prisskjemaet skal utgjare vedlegg A til tilbudet.

4.4 Neermere om vedlegg B Lgsningsbeskrivelse og kapasitet
Tilbyder bes:

e Angi hvilket personell leverandgren har til disposisjon for oppfyllelse av
kontrakten, med beskrivelse av deres roller. (Det er ikke ngdvendig & levere
andre CVer enn de som fremgar av pkt. 4.5 nedenfor.)

o Gi en beskrivelse av hvordan leverandgren vil organisere og gjennomfgre
oppdraget.

4.5 Neermere om vedlegg C CV-er for ngkkelpersoner

Tilbyder skal dokumentere kunnskap og erfaring til ngkkelpersoner som er ansvarlig
for gjennomfgringen av oppdraget, med CV-er.
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4.6 Neermere om vedlegg D Rapportlgsning
Tilbyder skal beskrive og dokumentere sin rapportlgsning..

4.7 Neermere om vedlegg E Oversikt over ghskede underleverandgrer

Tilbyder skal navngi underleverandgrer og beskrive nesermere hvilken del av
leveransen det er planlagt at disse skal utfgre. Ingen underleverandgrer kan benyttes
uten Brakars godkjenning.

5. Gjennomfgring av konkurransen — konkurranseregler

5.1 Spgrsmal

Eventuelle sparsmal vedrgrende konkurransegrunnlaget eller konkurransen for gvrig
skal sendes inn gjennom Mercell. Brakar vil sgke a besvare alle spgrsmal innen seks
dager fra mottak. Svar vil bli kommunisert gjennom Mercell.

Frist for innsendelse av spagrsmal fremgar av planen i punkt 1.3 ovenfor.

5.2 Rettelser, suppleringer og endringer

Far tilbudsfristen har Brakar anledning til & foreta rettelser, suppleringer og endringer
av konkurransegrunnlaget med vedlegg, safremt endringene ikke er vesentlige. Alle
endringer vil bli kommunisert Informasjon om dette vil bli gjort tilgjengelig for registrerte
tilbydere.

Dersom endringer kommer sa sent at det er vanskelig for leverandgrene a ta hensyn
til endringene/suppleringen av tilbudet, vil tilbudsfristen bli forholdsmessig forlenget.
5.3 Tilbudet

5.3.1 Innlevering av tilbudet

Tilbud skal leveres elektronisk ved opplasting i Brakars konkurransegjennomfgrings-
verktgy, Mercell, innen utlgpet av tilbudsfristen som er:

28. april 2022 klokken 12:00
Tilbud som ikke er levert innen fristen, vil bli avvist..

Avgitte tilbud kan tilbakekalles eller endres inntil tilbudsfristens utlgp. Tilbakekalling
eller endring skal skje elektronisk i Mercell.

Ved eventuelle problemer med bruk av konkurransegjennomfgringsverktgyet kan
leverandgren kontakte Mercells brukerstatte pa telefon + 47 21 01 88 60 eller e-post
support@mercell.com.
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5.3.2 Sprak
Tilbudet skal veere utformet pa norsk.

Det er adgang til levere vedlegg/dokumentasjon pa engelsk, svensk eller dansk der
hvor dokumentasjon ikke finnes pa norsk. Vedlegg pa @vrige sprak skal falges av
autorisert oversettelse til ett av de tillatte sprak, primeert norsk.

Tilbudet skal undertegnes av en person som har fullmakt til & forplikte tilbyderen.

5.3.3 Vedstaelsesfrist

Tilbudet er bindende for leverandaren i 3 — tre — maneder fra tilbudsfristens utlgp
(vedstaelsesfrist).

5.3.4 Kostnader
Leverandgren beerer selv kostnadene ved a delta i konkurransen.

5.4 Behandling av tilbudet

Etter tilbudsfristens utlgp vil Brakar kontrollere at det ikke foreligger avvisningsgrunner,
jf. pkt. 6.1 og vedlegg 4, vurdere leverandgrenes kvalifikasjoner og evaluere tilbudene
i henhold til tildelingskriteriene. Brakar kan velge & evaluere tilbudene far det blir
vurdert om leverandgrene er kvalifisert eller det foreligger andre avvisningsgrunner.

Pa grunnlag av evalueringen av tilbudene fra de kvalifiserte leverandgrene vil Brakar
tildele kontrakt. Tildelingsbeslutningen og Brakars begrunnelse vil bli meddelt alle
leverandgrene gjennom Mercell.

5.5 Konfidensialitet

Opplysninger leverandgrene mottar om Brakars virksomhet under konkurransen, ut
over det som fremgar av konkurransedokumentene, skal betraktes som fortrolige med
mindre de allerede er offentlig kjent.

5.6 Avvik fra konkurransegrunnlaget/forbehold

Dersom tilbudet er ment & avvike fra konkurransegrunnlaget, herunder om det er tatt
forbehold, skal dette fremgad av tilbudsbrevet. Alle avvik/forbehold skal angis i
tilbudsbrevet, jf. pkt. 4.2. Oversikten skal inneholde en henvisning til hvor i tilbudet et
forbehold er neermere beskrevet.

Alle forbehold skal veere beskrevet presist og entydig. Brakar forbeholder seg retten til
selv & vurdere konsekvensene av ethvert forbehold.

Forbehold som ikke fremkommer av tilbudsbrevet, anses ikke som gyldige, og
leverandgren anses bundet av anskaffelsesdokumentenes gvrige krav og vilkar.
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5.7 Avlysning
Brakar kan avlyse konkurransen dersom det foreligger en saklig grunn.

6. Kvalifikasjonskrav

6.1 ESPD-skjema - forelapig bevis pa fraveer av avvisningsgrunner

Selv om anskaffelsen ikke er regulert av forsyningsforskriften del Il, vil Brakar avvise
leverandgrer pa grunnlag av reglene i forsyningsforskriften § 20-2.

Som bevis pd at det ikke foreligger slike awvisningsgrunner som fglger av
forsyningsforskriften § 20-2 (2) og (3), skal leverandgren fylle ut det europeiske
egenerklaeringsskjemaet ESPD (European Single Procurement Document). Skjemaet
fylles ut i Brakars konkurransegjennomfgringsverktgy Mercell i forbindelse med
innlevering av tilbudet.

| henhold til ESPD del Ill: Avvisningsgrunner, seksjon D: «Andre avvisningsgrunner
som er fastsatt i den nasjonale lovgivingen i oppdragsgiverens medlemsstat» gjgres
oppmerksom pd at de de norske anskaffelsesreglene gar lenger enn hva som falger
av avvisningsgrunnene angitt i EUs forsyningsdirektiv og i standardskjemaet for ESPD.

Det presiseres derfor at i denne konkurransen gjelder samtlige av avvisningsgrunnene
i forsyningsforskriften § 20-2, inkludert de rent nasjonale avvisningsgrunnene.

Falgende av avvisningsgrunnene i forsyningsforskriften § 20-2 er rent nasjonale
avvisningsgrunner:

e 820-2 (2). | bestemmelsen er det angitt at oppdragsgiver skal avvise en
leverandgar nar han er kjent med at leverandgren er rettskraftig demt eller har
vedtatt et forelegg for de angitte straffbare forholdene. Kravet til at
oppdragsgiver skal avvise leverandgrer som har vedtatt forelegg for de angitte
straffbare forholdene er et saernorsk krav.

e 20-2 (3) bokstav i. Avvisningsgrunnen i ESPD-skjemaet gjelder kun alvorlige feil
i yrkesutgvelsen, mens den norske avvisningsgrunnen ogsa omfatter andre
alvorlige feil som kan medfare tvil om leverandgrens yrkesmessige integritet.

Ved eventuelle problemer med bruk av konkurransegjennomfgringsverktgyet kan
leverandgaren kontakte Mercells brukerstatte pa telefon + 47 21 01 88 60 eller e-post
support@mercell.com.
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6.2 Skatter og avgifter

Kvalifikasjonskrav:
Leverandgren skal ikke ha skatte- og avgiftsrestanser som ikke er bagatellmessige.

Dokumentasjonskrav:

Attest for betalt skatt- og merverdiavgift, ikke eldre enn 6 maneder regnet fra
tilbudsfristen. Leverandaren ma ogsa pa forespgrsel kunne fremlegge attest for alle
underleverandgrer som gnskes benyttet, bade under konkurransen og under
gjennomfgring av kontrakten.
(http://www.skatteetaten.no/no/Om-skatteetaten/Kontakt-oss/E-post/Send-ny-
epost/Annet/Bestill-attester-eller-utskrifter/Attest-for-skatt-og-merverdiavqift/)

6.3 Registrering

Kvalifikasjonskrav:
Leverandgren skal veere registrert i et foretaksregister.

Dokumentasjonskrav:
Firmaattest. Alle underleverandgrer som eventuelt vil bli benyttet ma kunne fremlegge
firmaattest pa foresparsel.

6.4 Tillatelse til & drive vaktvirksomhet

Kvalifikasjonskrav:

Leverandgren skal inneha tillatelse til & drive vaktvirksomhet i henhold til lov av
5. januar 2001 nr. 1 om vaktvirksomhet.

Dokumentasjonskrav:
Det skal vedlegges kopi av tillatelsen til & drive vaktvirksomhet.

6.5 Finansiell og gkonomisk kapasitet

Kvalifikasjonskrav:
Leverandgren skal ha gkonomisk og finansiell kapasitet til & gjennomfgre leveransen.

Dokumentasjonskrav:

e Det skal vedlegges godkjent arsregnskap, arsberetning og revisjonsberetning
for de to siste ar.

e Er leverandar nyetablert og dermed ikke har arsregnskap, vedlegges
revisorattestert erkleering med opplysninger om leverandgrens gkonomiske
ngkkeltall for den perioden selskapet har eksistert.

e Kredittvurdering, ikke eldre enn 3 maneder.
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6.6 Tekniske og faglige kvalifikasjoner
Kvalifikasjonskrav:
e Leverandgren skal ha tilstrekkelig faglig kompetanse til & utfgre kontrakten.
e Leverandgren skal ha erfaring fra lignende oppdrag.
e Leverandgren skal ha tilstrekkelig kapasitet til & utfgre kontrakten.
[ ]

Leverandgren skal ha et internkontrollsystem tilpasset foretaket og dets
virksomhet.

Dokumentasjonskrav:
e Oversikt over relevante leveranser de siste tre ar. Det skal opplyses om kunde,
kontraktenes verdi og tidspunktet for levering og utfgrelse.
e Opplysninger om antall ansatte og foretakets organisering samt opplysninger
om gjennomsnittlig arlig arbeidsstyrke og antall medarbeidere i ledelsen de
seneste tre ar.

e Beskrivelse av leverandgrens internkontrollsystem.
7. Kontraktstildeling

7.1 Tildelingskriterier

Brakar vil velge tilbud pa grunnlag av det beste forholdet mellom pris og kvalitet.
Evalueringen vil bli basert pa tildelingskriteriene beskrevet i tabellen under.

Tildelingskriteriene skal dokumenteres gjennom Vedlegg A-D til leverandgrens tilbud.

Tildelingskriterier Vekt Dokumentasjon
Pris 40 prosent e Vedlegg A, jf. pkt. 4.3
Kvalitet 60 prosent Vedlegg B, jf. pkt. 4.4.

Vedlegg C, jf. pkt. 4.5
Vedlegg D, jf. pkt. 4.6
Vedlegg E, jf. Pkt 4.7

7.2 Avslutning av konkurransen

Alle leverandgrer som har deltatt i konkurransen, vil motta en meddelelse om hvilket
tilbud som er valgt, med en kort begrunnelse.

Tildelingsbeslutningen kan omgjgres inntil kontrakten er signert.
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8. Publikums innsyn i tilbudet
Brakar er underlagt lov av 19. mai 2006 nr. 16 om rett til innsyn i dokument i offentleg
verksemd (offentleglova).

| henhold til offentleglova kan som hovedregel enhver be om innsyn i dokumenter
som kommer inn til en offentlig virksomhet. Dette gjelder ogsa tilbud mv. mottatt i
forbindelse med en konkurranse etter regelverket om offentlige anskaffelser. Innsyn
kan imidlertid utsettes til valg av leverandgr er foretatt, jf. offentleglova § 23 (3).

Det er ikke adgang til & gi innsyn i opplysninger som er underlagt lovbestemt
taushetsplikt, jf. offentleglova § 13. Dette gjelder blant annet opplysninger om
tekniske innretninger og fremgangsmater samt drifts- eller forretningsforhold som det
vil vaere av konkurransemessig betydning a hemmeligholde av hensyn til den som
opplysningen angar (forretningshemmeligheter), jf. forvaltningsloven § 13.

Hvis tilbudet inneholder taushetsbelagt informasjon, skal leverandgren sammen med
det ordinaere tilbudet levere en komplett versjon av tilbudet hvor taushetsbelagte
opplysninger er sladdet.

Til orientering er Brakar forpliktet til & gjare en selvstendig vurdering av om sladdede
opplysninger utgjer forretningshemmeligheter. Ved tvilstilfeller vil dette bli tatt opp
med den enkelte leverandgr. Brakar forbeholder seg ogsa retten til & palegge
tilbydere a redigere sladdede versjoner.

Vedlegg 1 Oppdragsbeskrivelse
Vedlegg 2 Prisskjema

Vedlegg 3 Kontrakt om billettkontrolltjenester
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