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 Rammebetingelser 

 Bakgrunn/mandat 

Forsvarsbygg har besluttet at det skal gjennomføres opprydningstiltak ved Nyborgmoen skyte- og 

øvingsfelt i Nesseby kommune i Troms og Finnmark fylke. Miljøundersøkelser som er utført på 

områder viser at løsmasser i området har høyt blyinnhold og må fjernes. Total mengder forurenset 

masser som fjernes anslås til ca. 2600m3. I tillegg skal en del mindre bygg og konstruksjoner 

miljøsaneres og rives. Dette dreier seg blant annet om noen skiveboder, en kontorbrakke, en garasje 

kledt i stålplater og et antall stillinger konstruert i jernbanesviller. 

 Mål og akseptkriterier 

Grovanalysen har som formål å gi en bred, overordnet, representativ og beslutningsrelevant 

fremstilling av risiko for mennesker (arbeidstakere og/eller tredjeperson) forbundet med de planlagte 

bygge- og anleggsarbeidene. Akseptkriterier for risiko fremkommer av risikomatrisen i kap. 3. 

Grovanalysen inngår som en del av grunnlaget for å identifisere behov for risikoreduserende tiltak i 

forbindelse med planlegging og gjennomføring av arbeidet. 

 Forutsetninger, antakelser og forenklinger 

• Grovanalysen er overordnet og kvalitativ. 

• Miljørisiko er vurdert og håndtert i tiltaksplan utarbeidet for Forsvarsbygg av Multiconsult. 

Avbøtende tiltak som er beskrevet i tiltaksplan skal ivaretas av entreprenøren og skal være 

beskrevet med prisbærende poster der dette er mulig. 

• Kun den beskrevne oppgraving av forurensede masser beskrevet i tiltaksplan og avmerket 

under anvisning i felt samt miljøsanering og riving av de beskrevne miljøsanering, riving og 

oppryddingsarbeider er en del av arbeidet.  

• Forurensete masser og kreosotimpregnerte sviller skal legges midlertidig på et mellomlager.  

• Den omfatter mulige uønskede hendelser knyttet til utførelsesfasen av bygge- og 

anleggsprosjektet. 

• Grovanalysen omfatter uønskede hendelser for mennesker (arbeidstakere og/eller 

tredjeperson) 

• Den er basert på foreliggende løsninger og planer for prosjektet (presentert i prosjektets 

tiltaksplan) per mai 2021. 

• Vurderingene forutsetter at eksisterende barrierer og beredskap i HMS-lovgivningen og SHA-

planen for prosjektet, samt offentlig beredskap i bygge- og anleggsplassens nærområde blir 

ivaretatt. 

• Vurderingen forutsetter at Forsvarsbygg har nødvendige tillatelser og bruksrett for 

eiendommer og eksisterende veier som ligger på eller i tilknytning til tiltaksområdet og at disse 

ikke er en del av almen ferdselsområder.    

• Tilsiktede hendelser (sabotasje, terror etc.) er ikke en del av vurderingen. 

• Den omhandler enkelthendelser, ikke flere uavhengige, sammenfallende hendelser. 

• Det er planlagt anbudsbefaring 1.juni. Da vil det bli gitt anbydere anledning til å besiktige 

området. 
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 Styrende dokumenter 

Tabell 1: Oversikt over styrende dokumenter for grovrisikoanalysen. 

Ref.nr. Dok. nr. Rev./Dato: Dok. navn: 

1.4.1 FOR-2009-08-03-1028 2017-07-01 Forskrift om sikkerhet, helse og arbeidsmiljø på 
bygge- eller anleggsplasser 
(Byggherreforskriften) 

1.4.2 NS 5814 Juli 2008 Krav til risikovurderinger. 

1.4.3 LOV-2005-06-17-62 2019-01-01 Lov om arbeidsmiljø, arbeidstid og stillingsvern 
mv. (arbeidsmiljøloven) 

1.4.4 FOR-1996-12-06-1127 2017-07-01 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og 
sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(Internkontrollforskriften) 

 

 Berørte parter 

Berørte parter er listet opp under: 

• Arbeidstakere 

• 3. person 

o Brukere av området som friluftsområde 

o Brukere av skytebane (Bane 4) 

Organisering og gjennomføring av arbeidet 

Oversikt over gjennomførte møter i forbindelse med risikovurderingen. 

Tabell 2: Møte gjennomført 2021.05.18. 

Formål Navn Rolle Virksomhet E-post 

Risikovurdering, 
med gjennomgang 
av forutsetninger, 
avgrensinger og 
arbeidsoperasjone
r etc. 

Morten 
Moen 

Utarbeider 
SHA-plan 

Norconsult Morten.moen@norconsult.com 

Morten 
Strøyer 
Andersen 

Utarbeider 
beskrivelsen 

Norconsult morten.stroyer.andersen@norconsult.
com 
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 Beskrivelse av analyseobjektet 

 Arbeidets fysiske omfang 

I forbindelse med opprydningsarbeide/saneringen skal følgende hovedaktiviteter utføres: 

• Anlegge mellomlager med sikring 

• Grave opp ca. 2650 m3 forurensede masser fra lokasjoner som er knyttet til skytefeltet, som 

beskrevet i Tiltaksplan (Multiconsult). Masser transporteres og mellomlagres på 

mellomlageret. 

• Miljøsanering av konstruksjoner og bygg som beskrevet i Miljøsaneringsbeskrivelse 

(Norconsult AS) 

• Riving av diverse mindre bygg og konstruksjoner (se beskrivelse) 

• Rydding av skrot på nærmere angitte lokaliteter (se beskrivelse) 

• Nødvendig rydding av kratt og buskas for å tilrettelegge for anleggsarbeid. 

 Arbeidets varighet 

Det tas sikte på at arbeidene skal gjennomføres i perioden 2021-08-02 til 2021-09-17. (7 uker) Dette 

inkluderer også tilrigging av utstyr. 
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 Plassering/omgivelser 

Områdene som skal saneres er nedlagte skytebaner ved Nyborgmoen i Nesseby kommune i Troms 

og Finnmark fylke. Områdene er relativt flate. Det er planlagt at eksisterende grusveier og traktorveger 

skal benyttes til transport i forbindelse med oppryddingsarbeidene. Området ligger rett nord for Nyborg 

ved Varangerbotn. Figur 1 viser hvilke deler av skytefeltet som omfattes av tiltaket. 

  

 Grunnforhold og topografi 

Det forventes tørre grunnforhold ved gjennomføring av tiltak, løsmasser i området utgjøres av 

morenemasser og breelvavsetninger (løsmassekart NGI) med god dreneringsevne. 

Topografien i området er forholdsvis plan med enkelte småkuperte områder, blant annet ved bane 7 

(M-72), topografien forutsettes ikke å vanskeliggjøre de planlagte tiltak. 

 Kjente forurensningskilder 

Området er tidligere benyttet som skyte- og øvelsesfelt. Grunnen inneholder derfor en del 

blyforurensning, som forbindes med denne typen aktivitet. Forurensningsnivå i grunn varierer, der den 

stedvis er så høy at massene er klassifisert som farlig avfall. Byggherrens RIM skal avgrense, og bistå 

ved sortering av massene. Entreprenøren skal legge til rette for klasseinndeling av masser på 

Figur 1: Bildet viser oversikt over områdene skjematisk.  
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mellomlager og skal lagre massene iht. klassen angitt av Byggherrens RIM. Det kan bli avdekket noe 

avfall eller skrot i forbindelse med graving. Skrot og avfall skal leveres på godkjent mottak.  

Bygg og konstruksjoner som skal rives er kartlagt for helse- og miljøfarlige stoffer. Det er utarbeidet 

miljøsaneringsbeskrivelse på bakgrunn av dette. I forbindelse med kartlegging er det påvist mindre 

mengder ftalatholdig gulvbelegg, isolerglass med innhold av klorparafiner og noe PAH-holdig takpapp. 

Største fraksjon byggematerialer med helse- og miljøfarlige stoffer er kreosotholdige jernbanesviller 

som er benyttet i forbindelse med konstruksjoner og bygg ved de fleste skytebaner i området. 

 Eksisterende virksomhet som vil pågå i oppryddingsperioden 

Det er aktivitet ved bane 4 i skytefeltet som benyttes av lokalt skytterlag. Hensyn til brukere og 

normaltrafikk på veier må ivaretas.  

 Andre bygge- og anleggsprosjekter i området 

Det er ingen kjent bygge- og anleggsvirksomhet i området i samme tidsrom. Massetransport til 

eksternt deponi utføres på egen kontrakt, men vil være tilknyttet prosjektet.  
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 Metodebeskrivelse 

 Generelt 

Metoden samsvarer med hovedprinsippene i NS 5814 ”Krav til risikovurderinger” (ref. 1.4.2) samt 

anerkjent grovanalysemetodikk og praksis. Metodikken er egnet for å identifisere farer som kan utløse 

uønskede hendelser, vurdere risiko på overordnet nivå og foreslå risikoreduserende tiltak. Det 

begrensede antall kategorier for sannsynlighet og konsekvens samsvarer med usikkerheten i 

datagrunnlaget. 

 Kategorisering av sannsynlighet og konsekvens 

Tabell 3:  Kategorier for sannsynlighet. 

Sannsynlighetskategori Hendelsesfrekvens 

1. Lite sannsynlig Sjeldnere enn en hendelse pr. 100 år. 

2. Moderat sannsynlig I gjennomsnitt en hendelse pr. 10 - 100 år. 

3. Sannsynlig I gjennomsnitt en hendelse pr. 1 - 10 år. 

4. Meget sannsynlig Oftere enn 1 hendelse pr. år. 

5. Svært sannsynlig Oftere enn 10 hendelser per år. 

 

Tabell 4: Konsekvenskategorier for tap av menneskers liv og helse. 

Konsekvenskategori Menneskers liv og helse 

1. Svært liten konsekvens Ingen personskade. 
Ingen negativ helsepåvirkning. 

2. Liten konsekvens Liten personskade uten fravær.  
Kortvarig negativ helsepåvirkning. 

3. Middels konsekvens Personskade med fravær ≥ 1 dag men uten 
varige skader.  
Sykdom uten varige konsekvenser. 

4. Stor konsekvens Alvorlig personskade med varige skader.  
Sykdom med varige konsekvenser. 

5. Svært stor konsekvens Dødsfall. 

 

Tabellen over skiller ikke mellom dødsfall blant arbeidstakere eller tredjeperson. Normalt aksepteres 

høyere risiko for dødsfall blant arbeidstakere. 
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 Risikomatriser 

I en grovanalyse plasseres uønskede hendelser inn i en risikomatrise gitt av hendelsenes 

sannsynlighet og konsekvens. Det er etablert separate risikomatriser for arbeidstakere og 

tredjeperson. Risikomatrisen har tre soner: 

GRØNN Akseptabel risiko - avbøtende tiltak er ikke nødvendig. 

GUL Akseptabel risiko, men tiltak bør vurderes 

RØD Uakseptabel risiko - avbøtende tiltak må gjennomføres 

 

Akseptkriteriene for risiko er gitt av de fargede sonene. 

Tabell 5: Risikomatrise for tap av menneskers liv og helse. 

 KONSEKVENS 

SANNSYNLIGHET 1. Svært liten 2. Liten 3. Middels 4. Stor 5. Svært stor 

5. Svært sannsynlig      

4. Meget sannsynlig      

3. Sannsynlig      

2. Moderat sannsynlig      

1. Lite sannsynlig      

 

 

 Behov for risikoreduserende tiltak 

Med risikoreduserende tiltak menes sannsynlighetsreduserende tiltak (forebygging) eller konsekvens-

reduserende tiltak (inkl. beredskap), som bidrar til å redusere risiko, f.eks. fra rød sone og ned til 

akseptabel gul eller grønn sone i risikomatrisen. De risikoreduserende tiltakene medfører at 

klassifisering av risiko for en hendelse forskyves vertikalt, horisontalt eller på skrå i matrisen. 

 Røde hendelser - risikoreduserende tiltak er nødvendig 

Hendelser som ligger i det røde området i matrisen, er hendelser vi på grunnlag av akseptkriteriene 

sier at vi ikke kan leve med. Dette er hendelser som må følges opp i form av tiltak. Fortrinnsvis 

omfatter dette tiltak som retter seg mot årsakene til hendelsen, og derigjennom reduserer 

sannsynligheten for at hendelsen kan inntreffe. 

 Gule hendelser - risikoreduserende tiltak bør vurderes 

Hendelser som befinner seg i det gule området, er hendelser som krever kontinuerlig fokus på 

risikostyring. I mange tilfeller er dette hendelser man ikke kan forhindre (eksempelvis vil man ikke 

kunne eliminere risikoen for personskade/dødsfall fullstendig), men hvor tiltak bør iverksettes så langt 

dette er kost/nyttemessig hensiktsmessig. 
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 Grønne hendelser - akseptabel risiko 

Hendelser i den grønne sonen i risikomatrisen innebærer akseptabel risiko, dvs. at risikoreduserende 

tiltak ikke er nødvendig. Dersom risikoen for disse hendelsene kan reduseres ytterligere uten at dette 

krever betydelig ressursbruk, bør man imidlertid også vurdere å iverksette tiltak for disse hendelsene. 

 Risikovurdering 

 Fareidentifikasjon 

Det er gjennomført en fareidentifikasjon for å identifisere mulige uønskede hendelser knyttet til de 

planlagte bygge- og anleggsarbeidene. Fareidentifikasjonen er dokumentert i et eget 

fareidentifikasjonsskjema (se vedlegg 1). 

 Grovrisikoanalyse med beskrivelse av risikoreduserende tiltak 

Det er gjennomført en risikovurdering av de uønskede hendelsene som ble identifisert i forbindelse 

med fareidentifikasjonen. Risikovurderingen er dokumentert i et eget grovanalyseskjema (se vedlegg 

2). Skjemaet angir også risikoreduserende tiltak i forbindelse med planlegging og gjennomføring av 

arbeidene. 
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 Konklusjon 

Totalt er 5 potensielt uønskede hendelser identifisert og vurdert. Dersom de angitte risikoreduserende 

tiltakene i vedlegg 2 iverksettes, er det analysens konklusjon at risikoen for samtlige uønskede 

hendelser ligger innenfor akseptabelt nivå (gul eller grønt område) for bygge- og 

anleggsvirksomheten. 
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 Vedlegg 

 

Vedlegg 1: Fareidentifikasjon 

Vedlegg 2: Grovanalyse med beskrivelse av risikoreduserende tiltak 
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Vedlegg 1: Fareidentifikasjon 

Beskrivelse Aktuelt 
(x) 

Henvisning til 
nr. i vedlegg 2 

Kommentar 

Arbeid nær VA-installasjoner i grunnen  
 

  Ikke aktuelt  
 

Arbeid nær høyspentledninger og elektriske installasjoner  
 

  Ikke aktuelt 

Anleggstrafikk der 3. person oppholder seg. 
 

X 1 Området benyttes som friluftsområde, og som utgangspunkt for turen blant annet med trekkhunder. 
 

Arbeid hvor arbeidstakerne kan synke i gjørme   Ikke aktuelt 
 

Arbeid som innebærer bruk av sprengstoff   Ikke aktuelt 

Arbeid i sjakter, underjordisk masseforflytning og arbeid i tunneler   Ikke aktuelt  
 

Arbeid som innebærer fare for drukning   Ikke aktuelt 

Arbeid i senkekasser der luften er komprimert   Ikke aktuelt  
 

Arbeid som innebærer bruk av dykkerutstyr   Ikke aktuelt  
 

Arbeid som innebærer at personer blir skadet ved fall eller av fallende 
gjenstander 

  Ikke aktuelt 

Arbeid som innebærer riving av bærende konstruksjoner   Ikke aktuelt 

Arbeid som innebærer fare for helseskadelig eksponering for støv, 
gass, støy eller vibrasjoner 

X 2.1 
 
 
2.2 

Massene som skal fjernes er stedvis svært forurenset med bly. Arbeidstakere som jobber med massene vil kunne eksponeres for 
blyholdig støv.  

 
Manglende sikring av mellomlager vil kunne medføre at 3. person blir eksponert for støv. 

Arbeid som utsetter personer for kjemiske eller biologiske stoffer   Ikke aktuelt  
 

Arbeid med ioniserende stråling som krever at det utpekes kontrollerte 
eller overvåkede soner 

  Ikke aktuelt  
 

Arbeid som innebærer brann- og eksplosjonsfare x 3 Skrot som skal fjernes ved bane 7 kan inneholde blindgjengere. Dette avfallet må frigis av forsvarsbygg før det fjernes. 
 

Tilgrising av veier som gir glatte kjøreforhold.   Ikke aktuelt 
 
 

Opprydding i ulendte terreng, herunder blant annet steinur.  x 4 Tilgang til avfall som skal fjernes ved bane 7 skjer i dels bratt terreng. 
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Vedlegg 2: Grovanalyse med beskrivelse av risikoreduserende tiltak 

 

Nr. Arbeidsoperasjon/ Aktivitet Uønsket hendelse Mulige årsaker Drøfting av sannsynlighet og/ 
eller konsekvens   

 

Vurdering av 
risiko 

Risikoreduserende tiltak Ansvar 

S K R 

1 Anleggstrafikk  3. person blir påkjørt av 
anleggskjøretøy. 
 
 

Området brukes av 3. 
person som 
friluftsområde. 
 
Bane 4 brukes av lokalt 
skytterlag. 

Det vurderes liten sannsynlighet da det forventes liten 
trafikk – konsekvens vil dog være stor ved en evt. 
påkjørsel.  
 
 

1 
 
 
 

5 
 
 
 

 

Skilting og evt. avsperring av veier mens de 
brukes til anleggsdrift. 
 
Opplyse skytterlag om når veier forbi bane 4 
brukes til anleggsdrift. 
 
Generell info til brukere oppsettes ved inngang 
til område. 
 

Entreprenør 
 
 
 
Entreprenør 
 
 
 

2.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Arbeid som innebærer fare 
for helseskadelig 
eksponering for støv, gass, 
støy eller vibrasjoner. 

Helseskadelig eksponering 
for støv. 

Mangelfull bruk av 
verneutstyr. 
 
 
 
 

Massene som skal fjernes er stedvis svært forurenset 
med bly. Arbeidstakere som jobber med massene vil 
kunne eksponeres for blyholdig støv.  
 
 

3 4 

 

Bruk av P3 masker under særlig støvende 
arbeid i vollstrukturene. 
 
Etablere rutine for håndvask i pausene og dusj 
og skift til rent tøy ved endt arbeidsdag. Skittent 
arbeidstøy skal oppbevares slik at 
kryssforurensing minimeres og vaskes jevnlig. 
Entreprenør må sørge for nødvendig fasiliteter 
for dette. 

 

Entreprenør 
 
 
Entreprenør 
 

2.2 Mellomlagring av masser. 3. person kommer i 
kontakt med forurensede 
masser. 

Mangelfull 
perimetersikring rundt 
midlertidig masselager. 

Mellomlager ligger i et område med liten trafikk. 2 3 

 

Midlertidig masselager skal gjerdes inn med 
gjerde som beskrevet i oppdragets del III E2 for 
å hindre tilkomst for uvedkommende utenfor 
arbeidstid. 
 
Det må henges opp skilt på aktuelle steder som 
opplyser om forurensede masser. 

Entreprenør 
 
 
 
 
Entreprenør 

3 Rydding av skrot ved bane 7 
(M-72) 

Eksplosjon Mulig tilstedeværelse av 
blindgjenger 

Mulig svært stor konsekvens – ukjent (men mulig) 
sannsynlighet for tilstedeværelse av blindgjenger. 

3 5 

 

Skrot gjennomsøkes av mannskap fra EOD og 
frigis av Forsvarsbygg før det fjernes 

Forsvarsbygg, 
(byggherre) 

4 Rydding av skrot ved bane 7 
(M-72) 

Velt av kjøretøy Bratt terreng Mulig svært stor konsekvens – vurderes liten 
sannsynlighet da enkelt å planlegge trygg utførelse. 

1 5 

 

Planlegge utførelse, benytte egnet 
kjøretøy/materiell 

Entreprenør 


