Kommunedelplan avlgp og vannmiljg 2020-2032

Planprogram
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Planprogram vedtatt i k-sak 054/18 den 18.10.2018

1. Innledning

Plan- og bygningsloven (§ 11-1) krever at en kommune skal ha en kommuneplan som skal
«ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser og oppgaver, og bgr
omfatte alle viktige mal og oppgaver i kommunen». Avlgpshandtering er en av kommunens
primaeroppgaver, og kommunen ma i sa mate ha en langsiktig plan for sin avlgpsvirksomhet.

Sortland kommunes Kommunedelplan hovedplan avigp er utlgpt pa dato; Planen var
gjeldende for perioden 2003-2014.

Sortland kommune har i for liten grad evnet a etterleve planen; Store deler av de tiltak som
har veert vedtatt giennomfgrt er enna ikke pa plass. Dette skaper bl.a. utfordringer for
forurensningsmyndigheten ved behandling av spknader om utslippstillatelse,
planmyndigheten ved behandling av detaljreguleringsplaner og bygningsmyndigheten ved
behandling av byggesaker.

Ny kommunedelplan avlgp og vannmiljg erstatter tidligere hovedplaner for avlgpssektoren,
bade for kommunale og private avigp. Dessuten skal planen ivareta de krav og
forventninger som Regional plan for vannforvaltning i vannregion Nordland 2016-2021
palegger Sortland kommune, som del av vannomrade Vesteralen. Planen er oppfagrt i
Kommunal planstrategi for utarbeidelse i 2017.

Kommunedelplan avlgp og vannmiljg skal utarbeides som en kommunedelplan iht. plan- og
bygningsloven. Planprogrammet beskriver planprosessen, organisering av planarbeidet, og
belyser behov for samarbeid og prosesser for medvirkning.

2. Om planprogrammet

2.1 Planarbeidets formal

Hensikten med planarbeidet er a fa en overordnet og helhetlig styring av avlgpshandtering i
Sortland kommune, bade de kommunale utslippene i sentrum og de mindre tettstedene og
mindre private utslipp. Malsettinger for eksisterende og fremtidig avlgpshandtering skal
synliggjgres. Planarbeidet skal oppfylle forurensningsforskriftens krav om a beskytte miljget
mot uheldige virkninger av utslipp av avlgpsvann, samt gi viktige svar i forhold til
Vanndirektivet.

e Bade avigp og landbruk
Kommunedelplanen tar sikte p3, i tillegg til 3 omhandle de kommunale
avlgpsanleggene, ogsa forhold som omhandler landbruk og privat/spredt avigp.
e Mal og strategier
Definere overordnede mal
Analysere og beskrive status, og anleggenes ytelsesevne. Dette vil vaere sentralt nar
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det skal prioriteres mellom oppdatering av status pa eldre anlegg og nye anlegg
Peke ut strategi for kommunens videre avilgpsarbeid

2.2 Lovhjemler

2.2.1 Planmyndighet
Planarbeidet er hjemlet i plan- og bygningslovens § 11. Det er kommunestyrets selv som
vedtar planen.

2.2.2 @vrige rammebetingelser
De viktigste rammebetingelsene for avigpsvirksomheten er:

e Forurensningsloven, som videre gir hjemmel for forurensningsforskriften del 4, avlgp,
kapitlene 12 og 13.

e EUs rammedirektiv for vann — vanndirektivet. Dette er formalisert og tilpasset norske
forhold i vannforskriften.

e Lovom kommunale vass- og avlgpsanlegg

e Forskrift om gjgdselvarer mv av organisk opphav

e Internkontrollforskriften

e Plan- og bygningsloven

e Vannressursloven

e Naturmangfoldloven

e Hovedplan avigp 2003—2014

e Kommuneplanens samfunnsdel 2008-2020

e Kommuneplanens arealdel 2017-2029

e Byplan Sortland — Blabyen 2015-2027

e Regional plan for vannforvaltning i vannregion Nordland og Jan Mayen 2016-2021

e Sortland kommunes forskrift om VA-gebyr
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3. Status vanndirektivet

Regional plan for vannforvaltning i vannregion Nordland = il et ‘ & Nordland

" FYLKESKOMMUNE

og Jan Mayen 2016-2021 er en regional plan etter plan-

og bygningsloven, og omhandler 10 vannomrader i R L tFOR VAN BT

| VANNREGION NORDLAND OG JAN MAYEN
(2016-2021)

Nordland, der Vesteralen er et eget vannomrade. Planen
er vedtatt av Nordland fylkesting 9.12.2015.

Hovedmalsettingen med det regionale planarbeidet er a
legge rammene for en helhetlig og sektorovergripende
vannforvaltning i fylket. Den regionale planen gir en
sammenstilling av kunnskap om vannkvaliteten i

vannregionen og er en oppfglging av EUs vanndirektiv og
den norske vannforskriften.

Den regionale planen er ikke juridisk bindende for

kommunene, men vil veere retningsgivende for

kommunene og regionale og statlige organer med hensyn

til planlegging og videre forvaltning av vannressursene. Planen omfatter alt ferskvann samt
saltvann inntil en nautisk mil utenfor grunnlinja. Det generelle malet er a oppna eller
opprettholde god miljgtilstand for vannforekomstene innen 2021. | alt skal det
gjennomfgres tre planperioder med 6 ars varighet hver.

Vannforekomstene i den enkelte kommune er inndelt i elvevann, innsjger og kystvann.
Under kystvann inngar fjorder, sund og havner. Videre er de enkelte vannforekomstene
plassert i grupper ut fra det man vet om miljgtilstanden. Utgangspunktet er gkologisk
tilstand i 2012 som varierer fra svaert darlig, darlig, moderat, god til sveert god. Alle
vannforekomstene som er med i tiltaksprogrammet har tilstand moderat, darlig eller sveert
darlig.

Med utgangspunkt i hva som pavirker miljgtilstanden i vannforekomstene omhandler planen
og tiltaksprogrammet fglgende hovedtema: Avilgp, landbruksforurensning, industri,
regulering av vassdrag, oppdrett, veifyllinger og fiskevandringshinder. For Sortland
kommune viser registreringen fglgende tilstand:


http://www.vannportalen.no/vannregioner/nordland/plandokumenter1/
http://www.vannportalen.no/vannregioner/nordland/plandokumenter1/
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Dkologisk tilstand, alle overflatevann

STATUS ANTALL %

Svart god 3 3.0

God 66 66.7

o Moderat 19 19.2
Darlig 8 8.1

8 Sveert darlig 3 3.0
Alle 99 100.0

| den regionale planen er tiltakene fordelt pa ansvarlige myndigheter som vist figuren pa
neste side. Kommunens ansvar utgjgr halvparten av tiltakene, og gjelder avlgp (spredt/privat
og kommunalt) og landbrukspavirkning. Den andre halvparten av tiltakene fordeler seg pa
vannkraft, fiskeoppdrett, avrenning fra industri og fiskevandringshinder. | disse sakene er det
statlige organer som NVE, Fylkesmannen, Miljgdirektoratet, Fiskeridirektoratet og
Mattilsynet som er myndighet.

Tiltak fordelt pa tiltaksnasvarlig myndighet

NVE
Kommune
Mattilsynet
Frivillig

Fylkesmannen

Fiskeridirektoratet

51%

Tiltak fordelt pa tiltaksnasvarlig myndighet
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3.1. Spredt avlgp

Med spredt avlgp menes avigpsanlegg fra naeringsvirksomhet, skoler/barnehager, bolighus
og fritidshus i distriktene. | Sortland kommune er det ca. 3500 personer som har privat
utslippsanlegg. | Sortland er det stgrst risiko i vassdrag som gar gjennom landbruksomrader
med spredt bosetting. Pavirkningen vil da komme bade fra landbruksaktivitet og spredte
avlgp. | fjordsystemer er det saerlig mindre terskelfjorder med liten gjiennomstrgmming som
har stgrst risiko for pavirkning.

Felgende omrader er registrert med pavirkning fra spredt avlgp (data fra vann-nett):

Omrade Middels Stor risiko
X

X X X X X

Forurensningsloven kap. 4, Serlige regler om avilgpsanlegg m.v. Forurensningsforskriftens
del 4, Avlgp, kapitel 12, Krav til utslipp av saniteert avigpsvann fra bolighus, hytter og
lignende, regulerer avlgp mindre enn 50 pe.

3.2. Landbruk

Med avlgp fra landbruk menes diffus avrenning fra dyrka mark pa grunn av at det blir tilfgrt
naeringsstoffer i form av handelsgjgdsel og husdyrgjgdsel pa dyrka mark, eller det kan veere
punktutslipp fra gjgdsellager eller grovforlager (silo eller rundballer). Faren for uheldig
pavirkning er stgrst i vassdrag som gar gjennom landbruksomrader.
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Felgende omrader er registrert med landbrukspavirkning (data fra vann-nett):

Risiko for pavirkning

Middels  Stor risiko

Bekkefelt Holmstad X
Bekker mot Holmstadelva X
Holmstadelva nedre X
Holmstadelva gvre X
Oshaugelva X
Riseelva nedre X
Riseelva gvre og Risvatnet X
Selneselva X
Selneselva, Selnesvatnet og Slattelva X
Strompelva X
Straumen X
Sydalselva (grense Sortland-Hadsel) X
Sgrberget - Strand X
Bekkefelt Strand m fl X

Trollvatnet og Svanvatnet m bekker X

3.3. Resipientene

Vannforekomstene i den enkelte kommune er inndelt i elvevann, innsjger og kystvann.
Under kystvann inngar fjorder, sund og havner. Videre er de enkelte vannforekomstene
plassert i grupper ut fra det man vet om miljgtilstanden. Utgangspunktet er gkologisk
tilstand i 2012 som varierer fra sveert darlig, darlig, moderat, god til sveert god. Alle
vannforekomstene som er med i tiltaksprogrammet har tilstand moderat, darlig eller sveert
darlig.

3.3.1. Elvevann
Med elvevann menes vassdrag, store og sma. Pavirkning i elvevann skyldes enten avrenning
fra landbruk, sanitzert avlgp fra hus og hytter, eller det kan vaere vassdragsregulering,
vegbygging eller annet som pavirker vannlgpet. Holmstaddalsvassraget er pavirka av
landbruk og spredt avlgp. Samme type pavirkning er det ogsa pa en rekke mindre vassdrag



Planprogram vedtatt i k-sak 054/18 den 18.10.2018

langs Sortlandssundet og i Eidsfjorden, for eksempel Anstadelva og Selnesvassdraget innerst

i Eidsfjorden. Vassdrag som er pavirka av kraftutbygging er Fiskfjorddalen, Blokkendalen og

Djupfjorddalen.

3.3.2. Innsjger

| Sortland er de stgrste innsjgene i Fiskfjorddalen, Blokkendalen og Djupfjorddalen. Dette er

innsjger som er pavirka av

kraftutbygging og fiskeoppdrett. Seks
innsjger er i risikosonen pa grunn av
kraftutbygging, ett av disse er i tillegg
i risikosonen pa grunn av
fiskeoppdrett (lakselus).

3.3.3. Kystvann
Kystvann er sjgomrader inntil en
nautisk mil fra land. De mest sarbare
kystvannforekomstene er mindre
fjordsystemer med liten
gjennomstrgmning. Et eksempel er

Valfjorden, som er i risikosonen fordi

Anatad

Anstadsjoen

Sortand

Lamatka

Strand

K Erringne

Kvalsaukan

det er en del landbruk og bosetting langs fjorden,
samtidig som fjorden har liten gjennomstrgmning.

Sortland sentrum har stor befolkning og naeringsaktivitet. Sortlandssundet har god
gjennomstrgmning og har dermed god kapasitet til 3 ta i mot avlgpsvann. Sgndre del av
sundet har god miljgtilstand, mens nord for Sortlandsbrua er det registrert moderat
gkologisk tilstand, lengre nord i sundet er det igjen god miljgtilstand. Det er viktig a fglge

Vannforekomst Sortlandsundet nord-
indre (vann-nett.no)

med miljgtilstanden i Sortlandssundet. | Blokken er det pavist forurensa sjgbunn pa grunn av

industri.
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4. Planperiode

Det er realistisk at en ny plan kan vedtas i Igpet fgrste halvdel av 2020. Dette forutsetter
likevel at det finnes faglige og personellmessige ressurser til utarbeidelse av planen, bade
internt i Sortland kommune og eksternt. Alle disse forhold er ikke pa plass nar
planprogrammet utformes og fortrinsvis vedtas.

Det legges opp til at planen skal ha en varighet pa 12 ar, og at handlingsprogrammet i i

planen skal rulleres (eventuelt revideres) en gang i hver kommunestyreperiode. Fremdriften

i handlingsprogrammet vil avhenge av at det settes av midler hvert ar, og langsiktig i
kommunens gkonomiplan; Herunder samsvar med gebyrutviklingen.

5. Planomrade

Planomradet er Sortland kommunes utstrekning

5.1.Geografisk inndeling/avlgpssoner

Planen skal definere en hensiktsmessig inndeling i geografiske omrader med tanke pa
ledningsnettets kapasitet, behov for separering og avlgpsrenseanleggenes kapasitet

5.2.Inndeling i tema

Det skal vurderes om planen skal ta opp ulike tema. Dette kan vaere gkonomiske forhold,
realisme i utbyggingstakt, konsekvenser for tilknytning og utvikling.

10
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6. Viktige problemstillinger/utfordringer

Viktige problemstillinger som ma belyses i planen er nedenstaende. Oversikten kan bli
komplettert i planarbeidet:

e Saniteert avilgp, jf forurensningsforskriften kap. 12

e Kommunalt avlgp, jf. forurensningsforskriften kap. 13

e Miljgtilstand i resipienter

e Brukerinteresser

e Renseteknologi

e Slamhandtering

e Overfgringssystemer

e Aktuelle, lokale forskrifter. Hva finnes, status, og nye behov

e Fremtidige utbyggingsbehov

e Naturfarer og klimaendringer

e Konsekvenser for avlgpshandtering sett i relasjon til fgringer i kommuneplanens arealdel
e Forholdet til hovedplan vannforsyning, herunder utbyggingsbehov og samordning
e Forurensning av bekker og elver som fglge av jordbruksaktivitet

e Kostnader og gebyrutvikling. Refusjoner

11
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7. Faglige utredninger

7.1. Resipientundersgkelser

| planarbeidet ma det gjennomfgres naermere undersgkelser av de resipientene som det ikke
foreligger nyere data pa.

7.2. Lokal forskrift for spredt avlgp

Forurensningsforskriften, del 4, Avigp, har
som formal d beskytte miljget mot uheldige
virkninger av utslipp av avlgpsvann (§11-1,
Formal).

Kap. 12, Krav til utslipp av saniteert
avlgpsvann fra bolighus, hytter og lignende
gjelder for utslipp av saniteer avlgpsvann
utenom offentlig avigpsnett. § 12-6 apner
opp for at kommunen kan fastsette
lokalforskrift, dersom det er ngdvendig ut
fra forurensningsmessige forhold eller
brukerinteresser. Kravene i en slik lokal forskrift skal erstatte§ 12-
7 til § 12-13.

Eksempel utslipp til sj@

Utarbeiding av lokal forskrift kan skje gjennom arbeidet med kommunedelplan for avigp og
vannmiljg. Forskriften kan for eksempel gi

e lokale krav til spknad og spknadsprosess
e detaljerte krav til tekniske Igsninger

e soneinndeling av kommunen

e kompetansekrav

I hht. § 12-16 kan ogsa kommunen vedta i lokal forskrift, eller bestemme at utslipp etablert
fert 1.1.2007 er ulovlige. Hjemmel for a endre eller gjgre om en tillatelse finnes i
forurensningsloven § 18. Dette vil kunne gi kommunen hjemmel til & kreve at det det ikke er
tillatt & ha slamavskiller med kun ett kammer, krav til eldre utslippsanlegg osv. En lokal
forskrift vil pa en god mate kunne sikre likebehandling.

7.3 avlgpsanleggets tilstand
Store deler av kommunens avlgpsnett er av eldre dato. Det er viktig 8 undersgke status pa
anleggene med tanke pa rehabilitering eller utskifting.
Det er ogsa stor variasjon i kvaliteten pa de private avigpsanleggene og mange anlegg er
gamle og forurenser mer enn ngdvendig. Det bgr gjennomfgres en kartlegging av de private
anleggene.

12
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7.4 Overvannshandtering
Store deler av kommunens avlgpsnett er felles system. Dette betyr at ledningene fgrer bade
spillvann og overvann, herunder overvann som kommer fra veier, terreng og taknedIgp.
Konsekvenser av dette er til dels at ledningsnettet flere steder er overbelastet, og videre at
ungdig store mengder gar gjennom pumpeanlegg og renseanlegg med tilhgrende
driftsutfordringer og kostnader.

7.5 Delplan Sortland sentrum gst
De stgrste utfordringene i det kommunale avigpsnettet er i sentrum av Sortland. Her er de
stgrste utbyggingene, ledningsnettet er eldst, det er ikke etablert tilstrekkelig med
renseanlegg, svaert hgy grad av fellessystem osv. Det foreslas derfor at det lages en egen
delplan for Sortland sentrum, gstre del (mot Sortlandsundet). Dette begrunnes med at det
for utviklingen av Sortland vil det vaere essensielt a klarlegge status her — og prioritere
deretter.

8. Konsekvensutredning

Forskrift om konsekvensutredning

Formalet med forskriften er a sikre at hensynet til miljg og samfunn blir tatt i betraktning
under forberedelser av planer og tiltak, og nar det tas stilling til om, og pa hvilke vilkar,
planer eller tiltak kan gjennomfgres. (§ 1, formdl).

Vurdering

Forskrift om konsekvensutredning ble sist endret 01.07.2017, kapittel 2 (Planer og tiltak som
omfattes av forskriften), § 6 (Planer og tiltak som alltid skal konsekvensutredes og ha
planprogram eller melding), fastslar i bokstav a) at Kommunedelplan for avigp og vannmiljg
skal konsekvensutredes fordi dette er en plan etter plan- og bygningsloven § 11-1.

13
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9. Planprosess/organisering av planarbeidet

Planarbeidet skal giennomfgres i trad med plan og bygningslovens kap. 11. Kommuneplan.

9.1 Informasjon
Det skal informeres til offentligheten i forbindelse med planstart, hgringer og nar saker
legges frem for politisk behandling. Hgringsparter skal saerskilt tilskrives.
Det skal vurderes om folkemgter er hensiktsmessig.
Styringsgruppe skal informeres og ev behandle sak ved avvik fra fremdriftsplanen.

9.2 Medvirkning
Arbeidet ledes av en prosjektleder tilsatt i Sortland kommune. Pr mars 2018 er denne
ressursen ikke tilgjengelig, og det fordres en tilsetting fgr prosjektleder er pa plass og
arbeidet kan starte

Det opprettes en styringsgruppe, en prosjektgruppe og en referansegruppe. Disse foreslas
sammensatt slik, og trer i funksjon nar prosjektleder bestemmer:

Styringsgruppe er formannskapet i Sortland kommune

Prosjektgruppe bestar av medarbeidere pa Teknisk; spesielt fagenhetene Kommunalteknikk,

Plan, Utvikling, Geodata og Naturforvaltning, samt av ekstern radgiver nar denne er
engasjert.

Referansegruppe er kommuneoverlegen og leder for planavdeling.

14
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9.3 Fremdriftsplan
Det er lagt opp til felgende fremdrift for planarbeidet. Det understrekes at fremdriften er
avhengig av at det tilsettes personell for 8 handtere denne oppgaven, evt. handtere
oppgaver andre ma legge fra seg ved bruk av allerede tilsatt personell. Arbeidet starter ikke
fer prosjektleder er pa plass og i stand til a iverksette.

Aktivitet 2018 2019 2020
E — e E — 4 E —
S| S| w2 |8 |5 |8|S|»w|%|8|a|8&|F%
S~ 2. = o el () S~ 2, > o el [J] S~ 2,
U I R ) S | = U I IR S | = [
© © = 8 ) = © ®© = % ) c © ©
€ E| 2| @& c | & | E E| 32| & c | .o | E S

Planprogram 1. gang

Hgring planprogram

Planprogram 2. gangsbehandling -
fastsetting

Utarbeide kommunedelplan

Prosjektleder pa plass

Kontrahere radgiver

Kommunedelplan 1. gang politisk

Hgringsperiode

Merknadsbehandling og saksfremlegg

Kommunedelplan 2. gangsbehandling

og politisk - planvedtak

9.4 @konomi/ressurser
Arbeidet med planen er finansiert i 2018. Finansieringen er fundament for a sette i gang
arbeidet, og for a engasjere ekstern radgiver. Endring av finansieringsbehov meldes pa vanlig
mate til bevilgende organ.

Arbeidet forutsetter, slik det er nevnt andre steder i dette dokumentet, en ressurs som er
avsatt til formalet. Sortland kommune har i dag ikke slik ressurs, og det forutsettes at
kompetent personell kan rekrutteres og tilsettes.

15
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10. Ferdig kommunedelplan

Plandokumentet utformes med en tekstlig del, og en handlingsdel.

10.1 Tekst
Den ferdige kommuneplanen skal svare pa alle de elementer som planprogrammet har i seg.
Planen skal pa en ryddig mate fremstille dagens status og fremtidige utfordringer.

10.2 Handlingsdel
Handlingsdelen skal vise investeringsbehovene. Til investeringene skal det vaere knyttet
ressursbehov. Handlingsdelen skal prioritere i rekkefglge hvilke investeringer og hvilke
rehabiliteringer som skal utfgres i den fgrste firedrige delen av planperioden.
Handlingsdelen skal vise gebyrutviklingen.

16



